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船長　許洪烈

國際海事組IMO於2002年12月12日採納1974年海上人命安全國際公約修正案SOLAS，1974 As Amended第XI-1章加強海事安全的特別措施及第XI-2章加強海事保全的特別措施及ISPS Code A篇強制性要求的條款及B 篇建議準則，即將於2004年7月1日起正式生效。

有關如何加強海事安全之特別措施及加強海事保全之特別措施的研究，正引起國際社會及海運界廣泛的討論；另外有關船舶與港口介面間之互動Ship/Port Interface而直接立即發生影響之相制作用的法令Safety Regulation/Security Regulation Interface，在SOLAS第XI-2章以及ISPS章程中均有詳細的規定；至於傳統的航海安全人員與新興的保全人員介面間之互動影響Safety Person/Security Person Interface以及安全觀點與保全觀點介面間之互動影響Safety Aspect/Security Aspect Interface，則是本文探討的重點，以下是個人的淺見，謹供參考。

一、定義：

1.“安全”  指人、船本身應注意安全之事。

2.“安全第一”  指人、船本身注意安全之事應該第一優先。
3.“安全意外的事件”  Safety Accident Concerns
4.“安全事務”  Safety Matters

指如何避免安全意外事件不小心發生之事務。

該事件係由公司內部之經營管理或船舶之結構或航行或裝卸作業等向外部發生不小心之意外事件。

5.“傳統的航海安全人員”  指船員，包括船長、航行員如大副CO、 二副2O、輪機員、海員、岸上公司人員等。

6.“保全”  指保護任何外來威脅事件之安全。

7.“保全外來的事件”  Security Incident Concerns

指任何威脅到船舶或港口設施或船港及船舶間互動介面的可疑動作或情況。

8.國際通用的“保全等級”  指將會發生或將被攻擊之保全事件其風險級等國際通用的界定，分為正常措施保全等級1、加強措施保全等級2、特殊措施保全等級3。

9.“船舶與港口互動之介面” Ship/Port Interface
指當船舶與港口各項服務彼此受到包括人員、貨物或供應品移動行為而直接立即發生影響之相制作用。

10. “保全事務”  Security Matters

指如何防制保全事件發生威脅之事務。該事件係由外部向內部發生之威脅事件。

11. “新興的保全人員”  指
1. 岸上負責船舶及港口設施保全之政府官員GO；

2. 政府正式授權登船檢查保全的官員PSCO；

3. 港口設施保全官PFSO；

4. 適宜合格的港口設施保全人員；

5. 公司保全官CSO；

6. 公司承擔具體保全職責及責任的岸上人員；

7. 船舶保全官SSO；

8. 船上承擔具體保全職責及責任的人員；

9. 適當的船舶及港口設施保全評鑑報告撰寫人員ASA；

10.適當的船舶或港口設施保全計畫撰寫人員ASP；

11.有資格的船舶及港口設施保全評鑑及(或)計畫核准人員CSA；

12.更有資格的船舶保全評鑑及計畫驗證人員CSV。
二、說明：

1.前項適當的、有資格的保全人員，是如何協調完成船舶及港口設施保全之評鑑、計畫、核准及驗證，俾利核發強制性要求的國際船舶保全證書ISSC及非強制性要求公營或私營的港口設施營運人符合聲明SoCPF，以及船上岸上其他所有的保全人員是如何協調完成船上岸上保全聲明DoS 協議之簽署，這些都是IMO、立約政府、主管官署、公司、船舶、港口、港口設施及認可的保全機構心中最期待達成的目標。

2.但“傳統的航海安全人員”受過完整的安全教育及訓練，較少參加訓練課程去分析並辨識週遭人士是如何意圖以武器、爆炸物、燃燒物、細菌、毒品、核子(N)、生物(B)、化學(C)及難民、偷渡客等危險物品及人物由外部向船舶內威脅或破壞或攻擊的技術；較少去瞭解並察覺週遭人士是如何有能力來突破船上保全措施之恐怖犯罪行為與技巧以及可能引發保全事件威脅的型態；也較少研究船舶是如何可能被週遭人士利用去威脅、破壞、攻擊另一艘船舶或一個港口或港口設施的保全事件；更談不上去學習長期持續有效的保全防範措施。

3.故海事保全之事務與目前船員一般所熟悉之海事安全事務應屬不同領域的知識及專業技術，航海人員如何學習到適合需要之量的長期持續有效的海事保全措施的知識及專業技術，是今後所有航行員應加強之專技，否則一個從未遭受過保全事件災難的航海安全人員，是很難了解那種具有災難預感的保全措施，航海安全人員往往會感覺到保全人員對其考量的危險所採取的保全措施，認為只是一種過份的憂慮而已，因此大家應該如何去學習理解，這是一門功課，尤其是船長，在安全與保全介面中如何學習抉擇！那就只好將化學Chemistry與適合需要之量的物理學Physics一起學習了，因為安全學 “Safetry” 好比化學，保全學 “Securitry” 好比物理學的道理一樣。有時船長本身都會在安全與保全的觀點上相互矛盾，更何況當航海安全人員與保全人員之間有衝突時就更難以平衡了。
4.目前世界各有名的海事大學及保全服務公司正在開班招生中，特此報告。

三、ISPS Code對船舶及港口設施保全職責及責任的結構簡介如下：

(與船舶及港口設施安全職責及責任的結構略有不同)

1. 國際船舶及港口設施保全章程

International Ship and Port Facility Security Code-ISPS Code

2. 安全Safety

3. 保全Security

4. 安全意外的事件Safety Accident Concerns

5. 保全外來的事件Security Incident Concerns

6. 立約政府Contracting Government-CG
7. 現行的國家保全組織National Security Organization

8. 指定的機關Designated Authority-DA(代表立約政府)
9. 港口設施保全組織Port Facility Security Organization

10.主管官署Administration-Adm.

11.適任協調的機關Competent Authority-CA

12.認可的機構Recognized Organization-RO

13.認可的保全機構Recognized Security Organization-RSO

14.船舶保全等級1,2,3 Ship Security level 1,2,3-SSL 1,2,3
15.港口設施保全等級1,2,3 Port Facility Security Level 1,2,3-PFSL 1,2,3 
16.船舶自動識別系統Ship Automatic Identification System-AIS

17.船舶識別碼Ship Identification Number-SIN

18.船舶連續概要紀錄Continuous Synopsis Record-CSR

19.船舶保全警示系統Ship Security Alert System-SSAS

20.法定符合之要求Statutory Compliance

21.港口Port

22.港口設施Port Facility-PF

23.政府官員Government Officer-GO

24.現行的港口保全計畫Port Security Plan

25.現行的各種港口緊急計畫Port Emergency Plan or Plans

26.港口國管制官員Port State Control Officer-PSCO

27.公營及私營港口設施營運人Port Facility (Terminal) Operator

28.適當的PFSA報告撰寫人員Appropriate Security Assessor-ASA
29.港口設施保全評鑑Port Facility Security Assessment-PFSA
30.有資格的PFSA政府核准人員Competent Security Approver-CSA

31.港口設施保全官Port Facility Security Officer-PFSO

32.適當的PFSP撰寫人員Appropriate Security Planner-ASP  

33.港口設施保全計畫Port Facility Security Plan-PFSP

34.有資格的PFSA+PFSP政府核准人員Competent Security Approver-CSA 

35.負責岸邊保全單位的人員Any other body responsible for hore-side security, on behalf of the port Facility
36.適宜合格的岸上保全人員Suitably Qualified Shore-based Person
37.岸上連絡站Contact Points-CP
38.港口設施符合聲明Statement of Compliance of a Port Facility
-SoCPF(係屬非強制性的要求)
39.PF保全聲明Declaration of Security-DoS
40.互動介面Interface
41.Ship保全聲明Declaration of Security-DoS

42.國際船舶保全證書International Ship Security Certificate-ISSC

43.船舶Ship
44.更有資格的SSA+SSP驗證及發證人員Competent Security Verifier-CSV
45.有資格的SSA+SSP核准人員Competent Security Approver-CSA
46.船舶保全官Ship Security Officer-SSO

47.船長的特許權Master’s Discretion

48.船舶保全計畫Ship Security Plan-SSP
49.適當的SSP撰寫人員Appropriate Security Planner-ASP
50.船舶保全評鑑Ship Security Assessment-SSA

51.適當的SSA報告撰寫人員Appropriate Security Assessor-ASA
52.公司保全官Company Security Officer-CSO

53.公司Company

四、依SOLAS條文之順序例舉船長須知安全與保全介面互動法規之依循：

1. 第XI-1章加強海事安全的特別措施規則Reg.XI-1/5.3.10/5.3.11/5.3.12

規定將國際安全管理章程ISM Code之公司符合證明DOC及船舶安全管理證書SMC與國際船舶及港口設施保全章程ISPS Code之國際船舶保全證書ISSC並列紀錄在船舶連續概要紀錄CSR上，故SMC與ISSC兩張強制性要求的船舶安全及船舶保全證書將來在認可驗證Endorsement for Verification的日期上如何協調形成一致性的發展，值得觀察。

2. 第XI-2章加強海事保全的特別措施Reg.XI-2/1.16
要求經認可的保全機構RSO應具備之適任條件中要有保全事務專業技術及船舶安全作業的知識，並首度將港口設施保全事務及安全作業的專技和知識納入，這是一種創舉，敬請參閱本項第8款ISPS Code前言第5節有關對港口設施工作內容的說明。有道是一個觀念的發現及實施勝過佰億元計畫的投資及實現，惟對原有SOLAS安全驗證之認可機構RO來說，各大RO均採取與其他保全服務公司結盟合作安全及保全之業務，俾符合SOLAS對RSO應具有保全條件的要求，如ABS與ABS Consulting、DNV與Maritime Underwater Security Corp.及LR 與Initiative Development Services International Ltd之結盟合作。

3. RegXI-2/6.2.1船舶保全警示系統SSAS

章節中要求船岸警示訊息應在船舶將遭遇立即的保全事件時發送傳達致主管官署所指定之適任協調的機關CA尋求直接的連繫(如ISPS Code B/4.21的說明)，其設備類型之核准與船舶自動識別系統相同係屬法定符合的要求，同時可以通過使用符合第Ⅳ章要求而安裝的安全無線電設備來符合此保全系統的要求。

4. Reg.XI-2/8船長對船舶安全及保全的特許權

要求船長必須隨時維持船舶的安全及船舶的保全，當船舶安全與保全要求相衝突時，船長應基於其專業的判斷有效地維持船舶安全的必要措施，並立即通知其主管官署及相關立約政府。

5.Reg.XI-2/9.1.1保全的管制及符合措施

船舶應接受港口國的保全管制，該管制官員PSCO可以是與行使Reg.I/19所規定對船舶安全及環保管制職責相同的一位官員。該官員對在港船舶的保全管制應僅限於證實船上持有依據ISPS Code A篇(證書)規定所核發有效的國際船舶保全證書ISSC或臨時國際船舶保全證書，該證書如果有效則應予接受。

6. Reg.XI-2/9.2.2保全的管制及符合措施
適用本章的每一艘船舶擬進入另一立約政府的港口時，在該政府正式授權的官員PSCO提出要求後，應於進港前提供Reg.XI-2/9.2.1所述包括有效的國際船舶保全證書ISSC等六項資料，在此情況下，船長是可以拒絕提供的，但船長必須明白不提供的話，可能會導致被拒絕進港的結果。
7. Reg.XI-2/9.2.5保全的管制及符合措施
規定代表立約政府的指定機關DA在開始採取任何要求糾正船舶不符合規定的情況或要求駛往指定位置；或要求在領海內進行檢查；或拒絕進港等這類步驟之前，應將其意圖通知該船舶，船長在收到此信息後，可以撤銷其進入該港的意圖，在這種船長撤銷進港意圖的情況下，本規則Reg.XI-2/9之要求就不再適用了，至於其他採取對船舶的措施，則都必須另外根據並符合國際法的規定(如ISPS Code B/4.40的說明)。

8. ISPS Code前言第5節

說明SOLAS第XI-2章及本章程雖然適用於船舶及港口設施PF，但基於確保必要的保全措施能以最快速的方式生效並儘速的發揮作用，有關對港口設施PF的規定，同意應僅及於船舶與港口互動介面的相制作用，亦同意本規定不應擴及遭受攻擊時真正的回應或攻擊後任何的清除活動。有關港口區域更為廣泛的保全問題，將是IMO與國際勞工組織ILO之間更進一步共同工作的主題(如大會決議案8的說明)，IMO同時要與世界海關組織WCO加強保全合作(如大會決議案9的說明)。 
9. ISPS Code A/5.4.1, A/5.4.2
船長Master或船舶保全官SSO或港口設施保全官PFSO或任何其他代表港口設施負責岸邊保全單位的人員（除非立約政府決定使用不同的方法），彼此都可以相互提出要求完成簽署保全聲明DoS協議的主張。

10. ISPS Code A/6.1

公司應在船舶保全計畫SSP中明確強調船長在船舶安全和保全決定上有最高超越職權的權限和責任。
11. ISPS Code A/9.8, A/9.8.1

規定船舶保全計畫SSP不接受立約政府正式授權官員PSCO執行Reg.XI-2/9保全管制及符合措施時的檢查。如果檢查該船舶保全計畫限定的章節，是確認或矯正不符合規定的唯一方法時，該官員也只有在船舶相關立約政府或船長例外許可的同意下始得進入翻閱該保全計畫SSP，惟A/9.4.2,.4,.5.7,.15,.17及.18節仍應視為機密資料，不接受檢查，除非相關立約政府同意使用其他不同的方法。

12. ISPS Code A/11.2.11

公司保全官CSO之職責與責任應包括確保安全要求與保全要求之間的一致性。

13. ISPS Code A/14.6

港口設施保全官PFSO在船舶保全等級SSL高於港口設施保全等級PFSL時應向負責港口設施保全事務之適任協調的機關CA報告，並與該船舶保全官SSO協調適當的行動。反之亦然。

14. ISPS Code B/4.10
建議在任何時候，船長對船舶的安全和保全負有最終的責任，如有理由確信執行回應港口的保全指令可能危及船舶的安全時，即使在保全等級3的情況下，船長也可以尋求澄清或修改對保全事件或其威脅而交付給船舶的指令，這就是所謂的安全第一吧。

15. ISPS Code B/4.13

建議立約政府的指定機關DA應考慮如何能快速發佈保全等級改變的訊息及通知船舶、CSO、SSO及PFSO的方法，大家不必要對保全等級的1,2,3級特別敏感，但是對該訊息潛在外來或內在的威脅應可以提高它的敏感度。

16. ISPS Code B/4.15

港口設施PF在沒有港口設施保全官PFSO的時候，建議立約政府能夠在中央或地方連絡站CP安置適宜合格的保全人員，該員並能安排適當的保全措施。

本款規定的保全人員與前第9款ISPS Code A/5.4.2所稱之保全人員有其相容性及一致性，並無混淆之處。

17. ISPS Code B/4.16

建議立約政府應提供與政府官員GO聯絡的細節，以便SSO、CSO、PFSO可向其報告保全事宜Security Concerns。

18. ISPS Code B/4.36

船舶保全設備或文件有不符規定的缺失而導致船舶的扣留及無法在檢查港口補救的情形下，Port State及船籍主管官署或船長間達成任何同意條件的規定後，建議立約政府得允許這艘船舶航行至另一港口。
19. ISPS Code B/4.43

建議立約政府正式授權的官員在操演船舶保全管制及符合的措施時，應確保課加於船上任何的措施及步驟是相稱的，這種措施或步驟應是合理的、最低干擾的、調整或減輕不符規定所需要的時間是最少的。

20. ISPS Code B/4.45

建議立約政府對非立約政府的船舶應無差別待遇，並應依照規則XI-2/9的要求及章程B篇規定的建議準則，適用於該船舶。

21. ISPS Code B/8.5.4, B/8.5.10

建議公司保全官CSO取得和紀錄為完成船舶保全評鑑SSA所需的信息時，應包括港口潮汐的變化以及現有保護乘客和船上人員保全及安全的設備，因為這變化及設備可能會影響船舶的安全和保全。

22. ISPS Code B/8.10.1, B/8.10.2

建議船舶保全評鑑SSA應考慮所有可能的弱點，包括船舶安全和保全措施之間的矛盾及船舶安全職責和保全任務之間的矛盾。

23. ISPS Code B/9.46

建議船舶夜間航行時，如有需要，應考慮現行國際海上避碰章程的規定後，使用與安全航行一致的最大保全照明。

五、結語：

以上諸多公約的條款，看似保全的事務，其實與公司船舶航行安全及港口設施經營的事務有相制的影響作用，故國際海事組織建請各界預為準備採取適當的措施，以平衡船舶及港口經營對經濟的影響。
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