「101-105年海洋教育執行計畫」規劃案之
期中報告審查會議
100.8.10教育部
中華民國輪船商業同業公會全國聯合會 秘書長 許洪烈

審查意見及建議：

1、 本報告第1頁謂：
   教育部於2007年頒布海洋政策白皮書……進一步規劃96至100年度海洋
教育執行計畫……並於2008年經行政院同意備查……2010年1月12日召開教育部海洋推動小組會議……教育部以100年3月7日函委託國立台灣海洋大學執行「101-105年海洋教育執行計畫」，執行期間自100年3月15日至100年10月14日。

建議：使用的年份，請調整一致。
理由：使用的西元年份與民國年份過於混雜。

二、 本報告第1頁至第2頁謂：

教育部指示本規劃案係屬修訂執行計畫而非重新研訂執行計畫，
故不屬研究性質。據此，本規劃案之執行目標有下列三項：

第一、以第一期執行計畫中既有的教育主軸來進行檢討與修正。

第二、從永續發展的角度，在既有的教育主軸中適度納入創新內容。
第三、統整上述兩項，重新架構第二期執行計畫內容。
建議：應先回歸完整的第一點目標工作，如教育部提供的附件，檢討與修正第一期96-100年海洋教育執行計畫的內容，並評量各計畫指標執行5年後，今天的績效為何？檢視各計畫指標執行5年後，今天達成的程度為何？
理由：1.教育部委託本規劃案所期待得到的應是：今天事實的真相！
否則第一期規劃的書面願景結束後，沒有執行情形檢討的報告，立即又進入第二期規劃的書面願景。這樣子，國家永遠停留在
書面的願景，永遠不會知道事實的真相，再好的創新措施，
一切都是虛擬的。
2.本報告只見第二點、第三點開會研究如何創新、如何重新架構
第二期101-105年海洋教育執行計畫的內容，未見統整第一點目標工作。本報告附錄三，第74至80頁，亦僅列出教育行政類別不完整的績效評估指標，對好大一塊原規劃「能為我國海洋教育發展開創新局的具體執行內容與績效評估指標」，未見提出檢討的報告。
3、 本報告第3頁說得好：
海洋教育Ocean Education

海事教育Maritime Education

航海教育Marine Education
是三種不同的教育範疇，巧合的是
台灣海洋大學英文校名為Ocean University

高雄海洋大學英文校名為Maritime University
台北海洋學院英文校名為Marine College
建議：本規劃案應配合臺灣大學、中山大學海洋相關系所，重新規劃三所海洋校院的教育範疇，依其英文校名的不同，而設計出不同的教育範疇。
     理由：1.發揮教育界「對內協調分工，對外統合競爭」之綜效。

           2.提供海事學術界高素養、高品質的學術職業從業人員（教授）暨提供海事產業界高素養、高品質的商船職業從業人員（船員）。
四、本報告第二節台灣海洋教育面臨的問題
壹、發展之初的問題
第二、永續推動海洋教育
第10頁謂 ：
台灣長期戒嚴所造成的負向海洋意識，不只顯現在學生身上，也顯現在家長、教師、行政主管…的內心。
    建議：修正為

          台灣長期陸上經貿建設突飛猛進的成長與發展所造成的負向海洋
意識，不只顯現在學生身上，也顯現在家長、教師、行政主管………的內心。

    理由：事實上「戒嚴」時期，反而是人民海洋意識最強盛的時期，
外僱船員所賺取的外匯，當時構成了國家經濟一筆可觀的收入。
五、本報告第二節台灣海洋教育面臨的問題

貳、從永續的角度看海洋教育面臨的困境
第10至14頁謂：
第1、 缺乏海洋專業人才供需研究與推估的機制
建議：交通部（交通職業管理法規主管機關）及教育部（教育職業管理法規主管機關）依船員法第9條的規定，共同推動產、官、學、勞、資、政多方的「社會對話運動」，促成建立多贏的學術職業從業人員與商船職業從業人員教育知識與技能的標準，以符合聯合國國際海事組織UN IMO STCW國際公約法規所規範的制度和運作的機制。

理由：1.透過法律運作的機制，實踐船員法立法的願景，
建構海洋教育發展平台（同本報告第18頁的設計理念）、
建立海洋教育評鑑機制（同本報告第18頁的設計理念），
提高學術職業從業人員與商船職業從業人員的素養與品質，
提高教授在國際海事學術就業職場的競爭力，

提高船員在國際商船船員就業職場的競爭力，

補足國際海事學術就業職場教授人力的短缺，

補足國際商船船員就業職場船員人力的短缺。 
2.目前中國大陸、韓國及日本從事海事學術職業從業人員的教授，
紛紛獲聘為國際海事政府組織及國際海事民間組織、機構、公司
的重要幹部，甚至於獲選為UN IMO的秘書長，目前國際海事
政府組織及民間組織，仍在繼續刊登廣告招募各級幹部中。
3.STCW教授及船員的定義，於教育部海洋教育執行計畫的基本資料、預期效益、問題分析、執行內容及績效評估指標中，頭尾都詳記於計畫的文件中謂：STCW教授及船員「皆能符合STCW國際公約之規範」。然而至今，這個議題仍然還需要教育部長、司長一再的列入會議紀錄交待嗎？真不知道交待STCW教授及船員「皆能符合STCW國際公約之規範」的這件事，還要部司長列入會議紀錄交待多久，我國的海洋校院才會變成一個正常的海洋校院。

4.自民國91年2月1日起，依據STCW公約之規範，世界各國包括我國船員職業教學的自主權與船員職業管理的自主權，雙雙均已被UN IMO 回收了，UN IMO航行安全委員會MSC特派評鑑員評鑑STCW合格的國家後，提報UN IMO秘書長，再轉請IMO會員大會通過公布STCW評鑑合格國家的「白名單White List」，世界各國港口再依據該「白名單」進行港口國管制PSC，管制各船員供應國及船旗國應履行之STCW規範。我國非屬UN IMO會員國Member亦非屬STCW Convention的締約國，故我國籍船員證書、知識與技能的受檢內容及程序等級，列屬各港口國管制PSC檢查內容及程序等級最後一等的第三等級，不但檢查的內容最多，檢查的程序也最複雜，敬請教育部、交通部、海洋校院、航商及教授能瞭解，您的學生、您的員工和您的子民所從事國際船員職業競爭環境的艱辛。世上只有一種職業的知識與技能，是由STCW國際公約訂定了一致的標準，並必須接受各港口國管制人員標準一致的檢查，那就是國際商船的船員職業，別種職業是沒有的，故如何為我國籍船員爭取到等同IMO白名單國家船員的身分，應是產、官、學、勞、資、政共同努力的目標，惟，有待各自持續提升自己國際競爭力的素質後，才能匯集成國家的國際競爭力素質，進而獲得國際間持續的認同，這點很重要，因為STCW合格的標準是有生命期限的，不是第一次檢查符合標準後，就永久有效的。詳細情節的內容，請洽詢交通部「外僱會及僱外會」有關各船旗國及各船員供應國海事主管機關的規定。

5. 交通部第一次委託國際海事認證機構評鑑三所海洋校院STCW畢業證書的知識程度後，於民國90年12月14日發給交通部的評鑑報告書中陳述如下：

認定中國海專可達操作級船副、管輪的知識標準。

認定高雄海大可達管理級大副、大管、船長、輪機長的知識標準。

認定台灣海大可達管理級大副、大管、船長、輪機長的知識標準。

然而交通部第二次委託國際海事認證機構評鑑三所海洋校院STCW畢業證書的知識程度後，於民國98年4月14日發給交通部的評鑑報告書中陳述如下：

認定台北海院可達操作級船副、管輪的知識標準。(標準仍維持)

認定高雄海大僅達操作級船副、管輪的知識標準。(標準倒退嚕)

認定台灣海大僅達操作級船副、管輪的知識標準。(標準倒退嚕)

倘若再向下調整，恐怕只能讓畢業學生擔任乙級船員助理級的職務了。

6. 教育部及交通部應注意STCW 2010 Reg I/7-3.2訂定締約國自白名單國家除名條件新增條款的發展，兩部會應小心翼翼、步步為營，始能通過STCW2010對2012年、2013年、2014年及2017年要求各國強制實施各種不同新增規範的考驗。

STCW 2010 Communication of Information 
Regulation I/7- 3.2 
review the list of Parties which communicated information that demonstrated that they give full and complete effect to the relevant provisions of the Convention, to retain in this list only the Parties so concerned;
7. 培育船員的搖籃—海事職校訓練船育英二號，自己都找不到船長開船，
培育船員的搖籃—海洋校院新造訓練船，自己也擔心找不到船員開船，

若人欲了知？一切唯心造！
爰速請教育部及交通部啟動船員法第9條設置或調整運作的機制，
雖無法改命，卻可能轉運。

	         8. 船員法第9條如下：
	

	
	
	主管機關為培育船員，應商請教育部設置或調整海事校院及其有關系科。
主管機關應協助安排海事校院學生上船實習，船舶所有權人及其他有權僱用船員之人無正當理由不得拒絕。


六、有關教學訓練船，本報告無論述。
建議：增加教學訓練船的論述，比照教育部公私立大學醫藥學院(商船學院)
均應附設醫院(教學訓練船)的模式，新造教學訓練船。

理由：配合交通部國輪兩百多艘的商用訓練船，

提升國家船隊及船員的國際競爭力。

七、有關檢討第一期96-100年海洋教育執行計畫的內容(如教育部提供的附件)。
建議：請全國各教育行政單位、各級學校、各縣市及各商業團體自行檢討並

彙報各面向(Face)的績效評估，再由本執行單位檢討規劃各面向(Interface)績效評估的報告與建議，俾利教育部擬定上位政策時研參。
八、中華民國輪船商業同業公會全國聯合會期待商船船員的岸上教育、
岸上訓練、岸上檢覈、海上訓練、海上檢覈及就業的願景如(附件一)：
1. 期待的岸上教育：
       必修畢一等大副、大管、船長及輪機長航海人員STCW管理級課程中強制性最低要求的知識標準，包括STCW 2010馬尼拉修正案所有新增的教學課程。
而非僅目前操作級船副、管輪教學課程的知識標準而已。
2. 期待的岸上檢覈：

   感謝交通部已公告自101.7.1. 起，依STCW的規定，辦理船員岸上教學檢覈、岸上訓練檢覈及海上訓練檢覈，以維持我國船員教育知識與技能的最低標準。
3. 期待在校學生養成教育的岸上訓練：
   (1) 必修畢服務STCW雜貨船、散裝船、貨櫃船及其他特殊船舶一等操作級船副所必需9項及管輪7項的專業訓練，包括STCW 2010馬尼拉修正案所有新增的專業訓練。

      而非僅目前的「四項基礎安全訓練證書」而已，因為取得「四項基礎安全訓練證書」，配合適當的教學課程後，僅能擔任乙級船員甲板「水手」或機艙「下手」的職務。
同時取消「四小證」不具意義及內涵的名稱，建議改用具有意義及內涵的名稱 --「四項基礎安全訓練證書」。

   (2) 選修畢服務於上述船舶一等大副、船長所需的2項專業訓練，包括STCW 2010馬尼拉修正案所有新增的專業訓練。

(3) 選修畢服務客船、高速船、油船、化學氣體船、液化氣體船等各職級所需的特別訓練，包括STCW 2010馬尼拉修正案所有新增的特別訓練。

4. 期待將現行實習生船員海上訓練的時間化零為整，

於船上實習的期間等同商船就業工作的試用期間：
   建議：增加教學訓練船的論述，比照教育部公私立大學醫藥學院

(商船學院)均應附設醫院(教學訓練船)的模式，新造教學訓練船，
配合交通部國輪兩百多艘的商用訓練船，提升國家船隊及船員的國際競爭力。

九、敬請指正修訂意見，謝謝。
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