教育部學生實習船聯合輔導會
政策規劃組第3次會議

96.12.7於教育部
臨時動議：

提 案 人：委員許洪烈 全國船聯會秘書長

案　　由：建議儘速研商規劃完成我國各級海事校院優質的航輪科系在校生及畢業生海上訓練實習生的實習制度和航海人員教育及培育制度，俾利與世界各國競爭商船船員的市場佔有率，提請討論案。

說　　明：

⒈依據本會96.9.29第1次及96.11.2第2次會議決議紀錄辦理。

⒉簡易的資料：（如附件）
　⑴96.11.23全國船聯會洽詢日本船東協會有關日本海事教育之問卷調查函。
　⑵96.11.28日本船東協會回覆全國船聯會有關日本海事教育之問卷調查函。
　　　⑶日本航海人員適任証書發証系統之說明、流程圖及航海人員教育及培育體系架構圖。

　　　⑷日本國土交通省(MLIT)航海訓練所(NIST)簡介及其建立訓練船隊五艘，完成全日本海上訓練實習生(Cadets)一年之目的資料。

　　　⑸東京海洋大學及神戶大學等航輪科系學生，4年在校期間內，全體必須在交通部訓練船訓練6個月後才能畢業，但欲取得適任証書者，又全體必須再繼續參加交通部訓練船隊當實習生(Cadets)，完成另一段海上訓練6個月，共計4.5年後取得適任証書上商船工作的資料。

　　　⑹韓國海洋大學訓練船及商船實習的資料。
　　　⑺Fairplay News, Lloyd's News, Tokyo and GARD P&I Club News，我國乙訓班開訓及甲訓班籌劃的資料。
⒊簡易的比較：

	項      目
	我　　　　國
	日　　　　本
	菲 律 賓

	教育部公立學校的公有訓練船(不含貨物操作設施，且其船上教學時間，不得累計為核發適任証書認可的海勤資歷)。
	"育英號"總噸635
"育英二號"總噸1846
(育英2號學生受教時間，我國交通部認可其海勤發証資歷)。
	1.東京海洋大學

　"汐路丸"總噸425

2.神戶大學

　"Fukaemaru"總噸449。

3.大島商船高等專門學校
　"OSHIMA-maru"總噸 228。
	


	項      目
	我　　　　國
	日　　　　本
	菲 律 賓

	教育部私立學校的私有訓練船(不含貨物操作設施，且其船上教學時間，不得累計為核發適任証書認可的海勤資歷。)
	
	私立東海大學
"Bousei Maru"總噸2174。
	

	日本國土交通省(MLIT)特有的國家聯合級的航海訓練所(NIST)公有訓練船隊(MLIT Approved Training Ship國土交通省認可的訓練船，惟仍不具貨物操作設施)。
	
	1. Nippon Maru 機帆船

　總噸2570

2. Kaiwo Maru 機帆船
　總噸2550
3. Taisei Maru 蒸汽透平機船
　總噸5886

4. Ginga Maru 柴油機船

　總噸6185

5. Seiun Maru 柴油機船

　總噸5890
	

	日本NYK公司級的私有訓練船。
	(備註：長榮海運公司從前擁有一艘具訓練雜貨、貨櫃貨物操作設施之私有訓練船)。
	為訓練NYK公司自有船員(含外籍船員)，具訓練LPG及LNG貨物操作設施之專業訓練船。
	

	民間航運公司級私有商業船。
	經營國際航線的我國籍船舶約有105艘左右。
	經營國際航線的日本籍船舶約有105艘左右。
	經營國際航線的全世界各國籍船舶約有1萬5千艘至2萬艘左右(包括我國及日本船東所擁有的外國籍船舶)。

	各級海事校院在校生及畢業生海上訓練實習生的實習制度。

	1.民國57年以前，國立海洋大學採3+1的制度，即3年在校學分修滿結業後安排上民間航運公司級的商業船來完成海上訓練的需求及1年期限的在校就業實習後，始能畢業，在校可緩役，畢業後再服役，退伍後上船工作。

2.民國53年開始招收4年制學生，故從民國57年開始，國立海洋大學改採4+1的制度，即4年在校加1年上民間商業船來完成海上訓練的需求及1年期限的在校就業
	透過前述教育部公立學校級的公有訓練船或私立學校級的私有訓練船負責教學，但日本國土交通省MLIT航海訓練所NIST獨特的國家聯合級的公有訓練船負責海上訓練，其實習生由各級海事校院提出申請，交通部核派，完成該訓練一年者即可參加交通部口試(免筆試)並體檢通過後核發一等船副適任証書即可上商船正式工作。未上NIST訓練者，海勤資歷需3年來完成訓練的需求及期限，這種在校生及畢業生的實習制度完
	各級海事校院畢業生在校期間就有世界級的航運公司來預作安排，或於畢業後透過各種管道與前述全世界約有1萬5千艘至2萬艘的商業船競爭船員市場的佔有率，這種在校生及畢業生的就業實習制度完全依


	項      目
	我　　　　國
	日　　　　本
	菲 律 賓

	
	　實習後，始能畢業，在校可緩役，畢業後再服役，退伍後上船工作。
3.20幾年前，國立海洋大學在學校沒有訓練船的情境下，就貿然開始改採3+9的制度，即在校4年中包括3個月上民間商業船的教學實習，待畢業或服完兵役後想上船的畢業生，需再尋找民間商業船來完成9個月的畢業後就業實習，滿足海勤資歷需1年始能向交通部申請一等船副的適任証書，成為正式的一等船副。
4.後來國立海洋大學的海上實習制度更鬆動了，變成在校實習0至3個月都可以畢業，最近又增加到在校可實習6個月的制度。

5.目前國立高雄海洋科技大學推出3+1的制度，即回歸以前國立海洋大學採行過十幾年的3+1制度，同前述第1項的作法，一模一樣，只不過一個是大學，一個是專科，一個是畢業前，一個是結業後而已，同樣是4年後畢業。
6.至今，我國在校生及畢業生的教學實習、在校就業實習(期滿或未期滿)及畢業後就業實習(期滿)制度，一改再改變成在校生及畢業生從0個月至12個月的實習及12個月至0個月的實習期限在各民間航運公司級的商業船上，甚至同一艘船上都有可能會同時出現各種不同組合的狀況在一起，不知公司及船長或輪機長該如何依據交通部實習辦法第3條來安排確定的訓練項目呢？
	全與民間航運公司級的商業船無關，且未改變過。

學生的海上訓練全部在交通部訓練船隊上當實習生完成：
大一／一個月(每年8月)
大二／一個月(每年10月)
大三／一個月(每年11月)
大四／三個月(每年1-3月)
海上訓練期滿6個月，不想上船的同學，就此畢業，欲取得適任証書上船就業者，續在交通部訓練船上，完成另一段6個月(每年4-9月)的海上訓練，共期滿1年後，參加交通部口試(免筆試)並體檢合格後，取得適任証書即可上商船工作。這種制度，令在校生及畢業生的船上工作計畫及岸上生涯規劃井然有序。

備註：韓國海洋大學擁有一艘訓練船"HANBADA"總噸6686，學生大一、大二在校、大三上半年全體必須在"HANBADA"教學實習，下半年上民間商船就業實習，大四回校畢業，故其教學實習與就業實習場所分辨得很清楚，不會矛盾與衝突，不會擾民的制度就可以執行，但貨物裝載及商船實際營運的情境訓練不足，在實作適任性評估上恐產生缺點，再加上韓國推動商船國防役等彌補措施，來吸引學生上船。故各國航海人員教育及培育制度的體質不同，不好斷章取義的學樣子。
韓國的海上訓練制度，也是令在校生及畢業生的船上工作計畫和岸上生涯規劃井然有序，船員又受商船國防役的鼓舞，提高了上船工作的意願，更留得住船員，加長了當船員的時間。
	賴全世界民間航運公司級的商業船來完成海上訓練的需求及一年的期限，未改變過。

備註：中國各級海事校院雖擁有11艘訓練船，但在校登輪教學實習時限約16週左右累計的海勤資歷只能取得畢業証書，故需於畢業後再上商船就業實習一年始能核計為申請適任証書所需認可的海勤資歷。

以上菲律賓和中國的海上訓練制度，令在校生及畢業生的船上工作計畫和岸上生涯規劃，不論是寬鬆或嚴格，也都能井然有序。

	項      目
	我　　　　國
	日　　　　本
	菲 律 賓

	考試制度
	1.民國93年以前，由考選部舉辦16種航海人員考試，民國93年起，其中12種航海人員考試回歸交通部舉辦國家考試，僅留一、二等船副、管輪仍由考選部辦理。

2.民國97年起，經交通部的努力，預計12種航海人員(一、二等管理級和三等)考試的考題將全部出自「交通部晉升訓練教材」。

3.一、二等船副、管輪國家考試事宜，因為船員法中並無明文規定需經國家考試及格，故教育部、考選部及交通部已取得原則由交通部辦理國家考試的共識，教育部並已成立小組，研擬依法考試及適任性評估制度供交通部研參。
	如前述由各級海事校院負責畢業考及格者發畢業証書，經交通部指派參加NIST船隊海上訓練一年之實習生結訓者，可參加由交通部指派考官並由「地方運輸局」(District Transprot Bureaus)定期一年舉辦4次國家考試或額外增加考試的次數，未參加NIST船隊海上訓練者，海勤資歷延長為3年，惟以上應考者均免筆試，只需口試(同樣由交通部指派考官Designated Assessors做評估Assessment)並體檢合格。
	

	專業訓練証書制度

(STCW第VI章)
	1.民國96.7.1以前，該專業訓練各校均未納入課程，故學生需於畢業後才能向交通部申請受訓。

2.民國96.7.1起國立高雄海洋科技大學已將該專業訓練納入課程，畢業前即可取得証書。

3.民國97.7.1起預計國立海洋大學亦將能辦理「在校取証」的措施。
	交通部立案之船舶航海人員訓練機構，其畢業生因在校課程中已含該訓練課程(License Course for Marine Technical Officers)故不需再受訓，唯一般自修船員不但要滿足海勤資歷還需經交通部筆試、體檢及口試考試及格，並參加該項訓練課程及格後，始能核發適任証書(COC)。
	


　　⒋簡易的結論：

　　　我國這種畢業生上民間商船就業實習與在校生也上民間商船教學實習的矛盾、衝突又紊亂的制度，令航運公司及船上船員不知道該先照顧畢業生還是先照顧在校生？先照顧時間長的還是短的畢業就業實習生或在校教學實習生？更無法按交通部「實習辦法」第3條安排確定的「實習項目」，不知該如何輔導，因此目前的實習制度實在需要重新研商規劃成優質的航輪科系在校生及畢業生海上訓練實習生的實習制度，其實只要讓在校生及畢業生的海上實習機會是不衝突的制度與辦法，就是產、官、學三方三贏優質可行的對策，產界研究如何挽留有經驗船員的方法(Quite Attractive Contract)，將工作能力能傳承給合格的船員(Eligible Crew)，官界研究如何認定船員的資格(Qualification of Crew)，學界研究如何提升船員的素質(Quality of Crew)，在航海人員教育及培育的制度中各司其職，分辨得很清楚，相信這種3Q的政策，才是長治久安合格的制度。
　　⒌簡易的辦法：

　　　㈠日本學生，海上訓練實習生之實習制度如下：

　　　㈡建議比照日本各級海事校院均擁有訓練船的優點，改善該船及交通部訓練船隊均無貨物裝卸設施及實際營運情境的缺點，並採納韓國海上訓練制度的優點（其實從前我們也曾經擁有過這種實習制度，而且現在高雄海洋科技大學有比它更好的制度及辦法），調節我國航海人員教育、專業訓練、考試、適任性評估、海上訓練實習生的實習制度如下：
　　　　⑴課程教學授業的部分：

　　　　　如以教育部學校畢業証書為目標者，在校生參加學校公有訓練船的海上訓練課程，完成教學實習後畢業，時間由學校自定在一個月左右，端視學校訓練船的規格，交通部能夠認可(Approved)到什麼程度而定。
　　　　⑵工作能力傳承的部分：
　　　　　如以交通部船員適認証書為目標者，不論在校生或畢業生，均參加民間航運公司私有商業船的海上訓練，完成在校就業實習(期滿或未期滿)或畢業就業實習(期滿)，總時間加上學校公有訓練船的時間，以一年為原則。


　　　⑶備註：
　　　　a.有些航運公司青睞高雄海洋科技 大學讓學生像從前20幾年前的學長一樣有在校期間完成民間商船就業實習合約一年的機會，所謂3+1的制度比較好。

　　　　b.有些航運公司認為不論畢業前或畢業後，能培養完整一年就業實習合約的制度就是好。
　　　　c.有些航運公司覺得在校期間履行部分就業實習合約，畢業後繼續履行完整的就業合約，也可接受。

　　　　d.以上三種制度，各航運公司都曾分別正式公告推出不同的獎勵辦法在案。
　　　　e.唯獨將學校教學實習與在校或畢業就業實習，在商船上混攪在一起的制度，均認為國家應感到是個承擔不起的痛處。

　　⒍簡易的期待：
　　　㈠目前我國航海人員的教育及培育制度如下：


　　　　畢業與就業間重重障礙和難關，再加上學校自己規定的海上實習制度，一夕之間學校以教學自主的理由就決定做了，一變再變的矛盾，產官學大家都困擾，尤其船公司和學生是最無辜的，但卻被整得最慘。

　　　㈡期待的航海人員教育及培育制度，是畢業後直接能接受世界各航商就業前各種合格的船員(Eligible Crew)訓練及考驗：



　　　㈢期待我國航海人員教育、訓練、發証及當值的生命週期如下:
　　　　Life Cycle of Education, Training, Certification and Watchkeeping for Taiwanese Seafarers.











→











　　⒎簡易的心語：

　　　討論船員短缺的問題是多方面的，BIMCO及ISF的報告厚厚的各一本，單一項Fatigue issue疲勞的課題又是一大本，但討論都是一時不易解決的，我們想要擁有的是一部長治久安合格的航海人員教育及培育制度(Eligible System)，不受外界國際船員就業市場起伏變化的影響。

寫到這裡想要感謝教育部、交通部、考選部、各級海事校院、海員工會、海運業界團體及全國船聯會各會員的支持，尤其自95年底至今一年來，因著大家誠摯不懈的努力，在吳榮貴教授開創教育領導產業(Education leading Industry)的風範下，相信建立長治久安合格的航海人員教育及培育制度指日可待。
民間人士拋磚引玉，敬請指教，全國船員對此真心的期望是很深很大永無止盡的，加油！加油！
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我國各船公司已正在籌劃成立一等航海人員甲訓班





海事職校畢，滿足交通部條件者





交通部指派考官Designated Assessors筆試(依學校教育畢業生及海上訓練實習生的背景建立免筆試制度)、口試(適任性評估)並體檢合格後依其他相關規定核發適任証書，等同交通部現行已承辦4年有成符合STCW國際公約的一、二等管理級和三等航海人員考試的做法一樣，除筆試外，適任性評估考官(Designated Assessors)評估給口試成績報交通部認可及格後核發適任証書，與挪威、英國、日本、新加坡等海運先進國家指派考官Designated Assessors評估的制度一樣依法可行。
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在校生就業實習


(期滿或未期滿)





入學





教育





畢業





實習





就業





服役





考試





專業訓練





就業





專業訓練





民間私有商業船在校就業實習(期滿或未期滿)





就業實習(期滿)滿)jwjsmha 


習





學校公有訓練船


教學實習





畢業





教　育





入學





考　試





國防役





入學





教育





專業訓練





考試





學校公有訓練船


完成教學





國土交通省(MLIT)航海訓練所(NIST)訓練船隊完成全日本海上訓練實習生(Cadets)一年的海上訓練





就業





國土交通省指派考官Assessors口試(免筆試)並體檢合格後核發適任証書





畢　　業





海事職校


警　　專


海　　軍





成立操作級船員實習輔導中心，等同國外學校召集應屆及歷屆畢業生，推動實習生加值計畫Cadets Plus。





就 業 實 習 期 滿





商 船 就 業 市 場





操作級一等船副或管輪需完成船上訓練紀錄簿Ship's


Assessors


船上評估員的評估合格





操作級二等船副或管輪需完成補強訓練紀錄簿及船上訓練紀錄簿


Ship's


Assessors


船上評估員的評估合格





交通部


考評同


前。





成立操作級船員輔導中心，推動船副／管輪加值計畫，例如國內外之


Officers


Plus。





成立管理級船員輔導中心，例如國內外推動之船長加值計畫


Captains Plus。





滿足交通部條件，核發助理級航行當值或輪機當值適任証書





滿足交通部條件，核發乙級船員証書及手冊





滿足交通部條件，核發乙級船員証書及手冊





乙 訓 班





社會青年





產官學合作計畫





萬里中華航訓中心已正式開始召考乙訓班學員，預定97年1月7日開訓





海事職校


警　　專


海　　軍





產官學合作計畫





海事大專院校入學條件同前
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