就外交部國際組織司所提我國參與IMO相關議題說明如下:
秘書長 許洪烈
全國船聯會

98.4.1

1.我爭取正式參與(如觀察員)之可行性及是否有例可循。
  A.可行性部分：

    a.正式參與聯合國國際海事組織UN IMO之會員申請資格應係UN之會員國。

    b.正式參與UN IMO之觀察員(Consultative Status Observer)申請資格應係非政府組織Non-Governmental Organization。
  B.是否有例可循部分：
    a.應無例可循。

    b.本案與我國加入世界貿易組織WTO或APEC，在本質上是不相同的。

2.倘現階段需以實質參與為優先目標，則該組織所執掌的國際性協調/管理/合作機制中，有哪些係我迫切需要參與者？又其可行性如何？

  A.優先實質參與IMO所掌國際性協調/管理/合作機制中，有哪些係我迫切需要參與部分：
    a.其國際性協調/管理機制，建請政府加入「海運協商組織Consulative Shipping Group, CSG」。
    b.惟其國際性合作機制，我應有機會先參與NGO組織，再透過IMO與NGO合作機制中參與合作，進而瞭解IMO之所作所為，並適時地反應我國寶貴的意見。

    c.故我國有參與NGO組織的迫切性，由地方組織至區域組織再進入中央的組織。

  B.其可行性部分：

    a.我國「中華海員總工會」係NGO組織「國際勞工聯盟ITF」的理事會員，曾於民國95年邀請外交部及勞委會各數名代表組團參與ITF代表團參加於日內瓦召開UN ILO聯合國國際勞工組織的會員大會，當年通過了有名的UN ILO海事勞工公約2006 Maritime Labour Convention (MLC) 2006，會後我國所有代表姓名並留名於其公告的會議紀錄檔案上。
    b.故先由地方性、區域性開始積極參與活動，打下基礎後再進入世界性的管理機制，是十分可行的。
3.目前我與該組織接觸或參與其相關活動之情形(含官方與民間)。
  A.官方之情形：

    建請政府加入「海運協商組織」(Consultative Shipping Group, CSG)，尤其目前據瞭解，中國尚未加入，趕快加入參與CSG，擴展我國際活動空間，有利我海運業的發展。

  B.民間之情形：

    在NGO會議(如ITF或IPA國際領港協會)或民間區域性的會議(如ASF Asian Shipowners’ Forum亞洲船東年會)中，民間均有機會與IMO或ILO之秘書長及組長級的人員接觸並交談交換意見，解決我國「船員」及「船舶」航行全世界水域及港口經營事業的議題，並提供政府如何將國際規範適當納入國內相關法規，使國內法與國際最低規範一致，完成國內法與國際接軌的任務。
4.有無因我被排除致生權益受損情況及其具體情形，各界過去有無就此向政府反映或提出建言。

  A.「船員」及「船舶」權益無損。

  B.對「船員」及「船舶」的本會建言，政府均已採納實施。

5.該組織及主要國家對我爭取參與之態度。

  該組織及主要國家對我爭取參與之態度可以理解，惟需要修訂該組織章程。

6.中國大陸在該組織之參與程度及對我爭取參與之態度？
  A.中國大陸在該組織之參與程度甚深，會費及捐助款頗多，又係該組織之常任理事會員。

  B.中國大陸對我爭取參與之態度，可謂是「一中原則」的行銷員。

7.是否已有相關說帖或研析報告可供推案參考？

  如附件供參。
附件

對國際海事問題研究之建議

1   說明

1.1國際間為確保海上人命之安全及保護海洋之環境，並使各國在海運方面能作合理公平之競爭，而由聯合國於一九五九年設立政府間海事諮詢組織(Inter-governmental Maritime Consultative Organization-IMCO)，該組織嗣於一九八二年更名為國際海事組織(International Maritime Organization-IMO)，依該組織成立之宗旨有下列五項：

 (1)對各國政府在國際貿易航運有關專門技術事項之管理與實施方面，提供政府間之合作機構，並鼓勵普遍採納有關海事安全及航海效能方面最高可行標準。

 (2)鼓勵各國政府消除對於國際貿易航運所加之歧視行為與不必要之限制，以求公平促進航運對國際貿易之供應，一國政府為發展其本國航業及為安全目的所予之輔導與鼓勵，倘非用以懸掛所有他國國旗之航業從事國際貿易之自由，自不構成差別待遇。

 (3)依該公約第二章之規定，對於航業界不公正之限制措施，提出研討。
 (4)對聯合國所屬任一機構或專門機構所提有關之航運事項，予以研討。
 (5)對該組織所研討之事項，提供政府間資料之交換。

        該組織除每兩年召開一次全體會員大會外，必要時並得召開特別大會，大會休會期間之各項任務則由大會所選出之三十二個國家所組成之理事會，每年召開兩次理事會處理，大會下並成立海事安全委員會、法律委員會、海洋環境保護委員會、技術合作委員會、便利運輸委員會……等，定期召開會議。各委員會下復設有小組如：航行安全小組、無線電通信及搜救小組、穩度、載重線與漁船安全小組、船舶設計與設備小組、防火小組、危險貨物載運小組、貨櫃及貨物小組、訓練與當值標準小組、散裝化學品小組等九個小組。不但制定各項國際公約並要求各締約國承允依公約制訂國內法律、法令、命令及規則，並採取一切必要之步驟，以使各該公約具有充分之效力。公約誠具有強制性。縱屬大會與各委員會之決議案，大部分亦具有強制性，以供從事國際航行船舶之遵循，並在他國港口接受港口國管制時，證明其符合國際之規定與要求。

1.2其他有關海事的國際組織，諸如：聯合國貿易發展會議(UNCATD)所制定的國際公約、規則；國際勞工組織(ILO)制定的海事勞工公約、國際燈塔管理當局(IALA)制定航行安全、助導航設施之指南、標準；國際海道測量組織制定海道測量、海圖、電子海圖等之標準等亦需予以研究，適當納入國內法規。

1.3我國係於民國四十七年批准成為國際海事組織之會員國，民國六十一年我國退出聯合國之翌年亦退出該組織。為因應該組織諸多之海事問題，當年交通部並曾於中國驗船協會設「交通部國際海事問題研究組」，適時就外交部所蒐得該組織所提之各項國際海事問題進行研討，並納入我國內法配合實施。惜該組織因政府精簡組織，致後續之研究中輟。

1.4為求我國籍船舶在國外航行，不致因受港口國之管制而無法順利通航計，我國雖在現行之各種航運法規，如「商港法」、「船員法」、「航業法」……等附則內規定「本法未規定事項涉及國際事務者，交通部得參照有關國際公約或協定及其附約中所訂規則、辦法、標準、建議或程序，採用發布施行」。但該等有關國際公約或協定及其附約中所訂規則、辦法、標準、建議或程序，並未有專門之機構經常負責蒐集、中譯，並予研究作出因應措施再適時建議交通部採用發布施行。

1.5目前我國對於國際海事問題之研究，係採取視情況需要為應急以專案委託方式，交由不同之單位辦理，不僅文件資料之蒐集取得亦難儘週延，中譯之用詞難以統一，且未經審定，引用難保不會有所偏差，為求我國航業能與國際接軌計，國際海事問題之研究亟待作整合性的通盤研究。

2   研究辦法之建議

2.1宜仿照經濟部中央標準檢驗局制定國家標準之模式，由承辦組聘請標準起草委員會委員及標準審查委員會委員，定期集會進行起草與審查工作，依此模式國家標準得以源源適時推出。

2.2宜仿照上述模式，在交通部運輸研究所之體制內指定承辦組聘請航運、造船及法律界之專家成立無給職之委員會，定期集會蒐集各項國際海事公約或協定及其附約中所訂規則、辦法、標準、建議或程序，作有系統之中譯、審定、研究後作成因應措施建議交通部採用。以落實各航運法規之精神，以使我國航業能與國際接軌，使國輪能在國際間順利營運。

附件：

1.國際海事組織國際公約及議定書

  (國際公約及修正現況表)

  (大會決議案現況表)

2.聯合國(United Nations Conference on Trade and Development-UNCTD)

  海事公約
國際海事公約的工作
    多年來，由於有關海事國際會議之召開及各國際組織之成立，其所制定之各種國際海事公約幾盡屬於法事行政事項。公約中並要求締約國承允制定國內法律、法令、命令以及規則等，採取一切必須之步驟，以便公約具有充分的效力。其規定一如國內行政法，具有強行性質。我國雖非為各國際海事公約的締約國，但為從事國際航程之所有船舶為國際間所認同，是以在擬定國內海事法規時，須儘量以符合國際公約的要求與規定為原則。

　　為求我國海事法規符合國際公約的要求與規定的週延性，除條文內容外，並在各種法規的附則中，另列條文。諸如：現行「商港法」、「船員法」附則中列有「本法未規定事項涉及國際事務者，交通部得參照有關國際公約或協定及其附約所訂規則、辦法、標準、建議或程式，採用發布施行。」、「船舶法」附則中列有「其他有關船舶技術與管理規則或辦法，交通部得參照有關國際公約或協定及其附約所訂標準、建議、辦法或程式，報請行政院核准採用。」等條文，以因應法規之修正及增補。

　　過去在交通部設有國際海事公約工作小組，專司蒐集有關資料、文件，並予以整理、翻譯及研析，以作為擬訂海事法規之準據，或進行研究之參考。至民國七十五年間此工作小組中軛，有關國際海事公約之工作，分別依需要以專案委託方式行之。近年來，國際海事公約修正頻繁，復新增諸多議定書、章程等，國際海事組織每兩年舉行一次的大會(Assembly)通過採納的決議案，以及其各委員會(Committee)及工作小組的通告(Circular),均涉及公約內容的更改、補充。若未經週延、有系統的予以整理，引用時難免失誤。再以目前有關國際海事公約之本文及其有關文件資料視各單位個別之需要予以翻譯，常有同一文件資料經由不同單位之翻譯，其用語、專有名詞等均有差異，若再經由引用益增紛歧，蓋以此等文件係用作法規之引據，而必須準確，且具有一致性，凡此工作自宜由一個專設的工作小組來完成。

國際海事組織海事公約及議定書
一、海事組織(Organizations)

  (一)國際海事組織公約(IMO Convention)

  (二)1976年國際海事衛星組織公約(INMARSAT C)

      1976年國際海事衛星組織管理協約(INMARSAT OA)

二、海事安全(Maritime Safety)

  (一)1974年海上人命安全國際公約(SOLAS 1974)

      1978年議定書(SOLAS Protocol 1978)

      1988年議定書(SOLAS Protocol 1988)

  (二)1966年國際載重線公約(LL 1966)

      1988年議定書(LL Protocol 1988)

  (三)1972年海上避碰國際公約(COLREG 1972)

  (四)1972年安全貨櫃國際公約(CSC 1972)

  (五)1977年漁船安全國際公約(SFV 1977)(未生效)
      1993年議定書(SFV Protocol 1993)

  (六)1978年航海人員訓練、發證及當值標準國際公約(STCW 1978)

  (七)1995年漁船船員訓練、發證及當值標準國際公約

(STCW-F 1995)(未生效)

  (八)1979年海上搜索與救助國際公約(SAR 1979)

三、海洋污染(Maritime Pollution)

  (一)1973/1978年防止船舶污染國際公約(MARPOL 73/78)

  (二)1972年防止傾倒垃圾及其他物質污染海洋公約(LDC 1972)

      1996年議定書(LDC Protocol 1996)

  (三)1969年關於油污損害案件在公海行使干涉國際公約

(INTERVENTION 1969)

  (四)1990年油污染準備、回應與合作國際公約(OPRC 1990)

四、責任與賠償(Liability and Compensation)

  (一)1969年油污損害民事責任國際公約(CLC 1969)

      1976年議定書(CLC Protocol 1976)

  (二)1971年設立油污損害國際賠償基金國際公約(FUND 1971)

      1976年議定書(FUND Protocol 1976)

      1992年議定書(FUND Protocol 1992)

  (三)1971年關於海上載運核子物質民事責任公約(NUCLEAR 1971)

  (四)1974年關於海上載運旅客及行李雅典公約(PAL 1974)

      1976年議定書(PAL Protocol 1976)

      1990年議定書(PAL Protocol 1990)

  (五)1976年海事求償責任限制公約(LLMC 1976)

      1996年議定書(LLMC Protocol 1996)

  (六)1996年海上載運危險與有毒物質損害責任與賠償國際公約

      (HNS Convention 1996)

五、其他(Other Subject)

  (一)1965年便利國際海上運輸公約(FAL 1965)

  (二)1969年船舶噸位丈量國際公約(TONNAGE 1969)

  (三)1971年特種貿易客船協約(STP 1971)

  (四)1973年特種貿易客船空間規定議定書(SSTP 1973)

  (五)1988年制止危及海上航行安全非法行為公約(SUA 1988)

  (六)1988年制止危及大海礁層固定平台安全非法行為議定書

      (SUA Protocol 1988)

  (七)1989年海難救助國際公約(SALVAGE 1989)
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