我國引水制度的回顧與建議
98.8.10

全國船聯會許洪烈秘書長

附件A.

交通部基隆港務局　函
受文者：中華民國輪船商業同業公會全國聯合會
發文日期：中華民國98年4月1日

發文字號：交航字第0980002842號

主　旨：有關臺北港引水人引領船舶相關事宜詳如說明，請查照。
說　明：一、臺北港引水人辦事處自97年2月15日正式成立，並開始辦理船舶進出港引領業務，目前已成5位引水人輪值提供領航業務，貴會所屬會員申請時請敘明領航需求，逕向該辦事處辦理。
　　　　二、為提昇臺北港引水人領航服務品質，惠請轉知貴會所屬會員如近期遇有引水人服務不周、未於約定時間登輪領航、領航不當、領航時間過長或有港勤拖船調派不當等情事，請檢具事證向本局反映，俾作為本局研議是否將臺北港劃定為自由引水區之參考。
正本：中華民國輪船商業同業公會全國聯合會、中華民國船務代理商業同業公會全國聯合會
副本：臺北港引水人辦事處、本局航政組、臺北港分局
附件B.

台灣新生報
船聯會建議：台北港應訂船長自行引領規定

比照基、高港 在引水人違反規定前前提下得申請

    中華民國輪船商業同業公會全國聯合會秘書長許洪烈昨日建議，關於台北港引水人制度除現行規劃之外，宜比照高雄、基隆港，擬訂「船長自行引領作業規定」，在引水人違反規定前提下，船長得申請自行引領作業，如附件。

附件C.

基隆港務局「船長自行指揮進出港或移泊」作業程序

作業流程圖：














作業說明：
一、申請引水，應以書面資料申請之，申請單如附件一。

二、航商申請由船長自行指揮進、出港應檢具申請書(如附件二)。

三、各項配合措施(含船席調度、拖船調派、通訊設施、語言溝通、進出港管制、帶解纜)詳附件三。
	附件一
	引水申請單

APPLICATION FOR PILOT
	

	致
TO
	基隆引水人辦事處

KEELUNG HARBOR PILOT OFFICE
	申請時間：
TIME：


	船    名

SHIP’S NAME
	
	船  種

VESSEL OF KIND
	

	
	
	國  籍

NATIONNALITY
	

	船舶編號
SHIP-IN-CODE
	
	呼  號
CALL SIGN
	

	進  港

INWARD
	出  港

OUTWARD
	移  泊

MOOR

	預定進出港或移泊時間

TEA or ETD or MOOR TIME
	年　　　　月　　　　日　　　　時

	指定船席
BERTH ASSIGNED
	
	原船席
ORIGINAL BERTH
	

	拖船艘數
NO OF TUGS REQUIRED
	
	攬  工

(WHARFINGER NEEDED)
	

	總噸位
GROSS TONNAGE
	
	艏橫向器
BOW TURSTEP
	

	碼頭靠泊狀況

BERTH STATUS
	□不指定        □左靠        □右靠

	前後吃水

F & A DRAFT
	        前        公尺

       FWD        M
	        後        公尺

       AFT         M

	乾貨船全長

DRY CARGO SHIP L.O.A.
	艏至船橋
	船橋至艉
	全    長

	
	M
	M
	M

	乾貨船全長

LIQUID CARGO SHIP L.O.A.
	艏至船橋
	船橋至艉
	接管至船橋
	全    長

	
	M
	M
	M
	M

	機舵狀況
	□良好        □不良        □無動力

	危 險 品

DANGEROUS CARGO
	□有               □無

	招請引水人數

NO OF PILOTS APPLIED
	


 代理行編號



船長或代理行簽章
 CUSTOMER’S NO   

CAPTAIN OR AGENT SIGNATURE
備註：
一、引水人辦事處於收到申請單一小時內，若未以電話或傳真回復，視同拒領。

二、確認引水人拒領後，上班時間請將本申請單併同「船長自行指揮進出港申請書」，向基隆港務局航政組申請；下班時間逕洽聯絡中心，電話：24242203。

三、航政組(或聯絡中心)轉知局內相關單位(航政組、船舶所、港務組、船交中心、聯絡中心)
附件二

輪船長自行指揮進、出移　泊基隆港申請書

一、本公司所屬(代理)　　　　　　輪，於　　年　　月　　日　　時，因引水人　　　　拒絕應招領航，本公司申請由船長自行指揮進、出移　泊基隆港。

二、船長自行負責指揮船舶相關安全事宜。
三、附船長同意自行指揮進、出港、移泊相關文件（電報或傳真）乙份。

　　　　此　致

基隆港務局

　　　　　　　　申請人：　　　　　　　　　　（船長或代理公司）
中  華  民  國         年         月         日
附件三

基隆港因應「船長自行指揮進出港」配合措施
	項    目
	執行單位
	內    容
	說    明

	一、船席調度
	港務組繫船課
	繫船課依核准自行指揮進出港申請書，視狀況調度船席、時間。
	

	二、拖船調派
	航商

船舶所調度課

港務組港灣課
	由船長或譯員向本局船舶所調度課申派拖船。
	1.視海象、天候、商船輕重載、船體結構或特殊狀況等機動調整。
2.為安全起見，下列危險品船不得由船長自行指揮進出港。

  (1)化學危險品船(化學油輪)

  (2)裝載有放射性、爆炸性物質，或行政院環保署公告之毒性物質之船舶。

	三、通信設施
	船商

船舶所

船交中心
	請船上自備與本局拖船及帶解纜作業相同頻率之無線電手機。
	請使用港勤網頻率141.07MHZ、141.10MHZ兩頻道。

	四、語言溝通
	航商

船舶所
	若為外籍船長，請航商派遣通曉國語之航海人員擔任譯員，登輪協助聯絡相關事宜。
	依「本局大型拖船港勤作業須知規定」辦理。

	五、進出港管制
	船交中心
	進出港船舶以先出後進為原則。
	

	六、帶解纜
	航商

船舶所繫纜隊
	由繫纜隊負責帶解纜及調派作業人員。
	


附件D.

研商修訂臺北港引水制度相關事宜會議紀錄
一、時  間：98年7月16日(星期四)下午2時
二、地  點：海港大樓第3樓會議室

三、主持人：徐港務長文亮              紀錄：郭永信

四、出席者：如簽到簿

五、會議結論：

  (一)臺北港因初期營運量不大，未另劃設獨立引水區，暫劃為基隆港引水區域，引水站至碼頭為強制引水區，引水費率按交通部核訂「基隆港引水區引水費率表」計收，惟隨著碼頭及防波堤等港埠設施陸續完工，進出港船舶逐漸增加，臺北港確有必要重新檢討現行引水制度。
  (二)經與會單位充分討論，臺北港引水制度擬修訂如下：

      1.臺北港不另訂單獨之引水費率表，以現行之「基隆港引水費率表」作局部修訂，修訂後之費率表應包含基隆港、臺北港及蘇澳港，並明確敘明適用該3港口之規定，以利航商業者查詢。
      2.臺北港由引水站至碼頭為強制引水區，引水站位置為北防波堤導航燈桿方向295度1.5浬(北緯25度10分、東經121度20分)。

      3.引水計費方式：進出港在防波堤外至北防波堤燈塔為中心半徑1.5浬圓弧間上下引水人，引水費加收40%，在北防波堤燈塔為中心半徑1.5浬圓弧上下引水人引水費加收100%。

      4.依據交通部87年3月13日交航(87)字第01775號函示，引水作業以一人為原則，基於安全、效率與尊重市場機制之考量，第二、三名引水人之僱用，應由航商自行決定，增僱第二名(含)以上之引水人，其引水費以第一名引水人費率六折計收，臺北港不另訂特殊船種或碼頭之特別規定。

  (三)以上修訂事項請本局航政組納入「基隆港引水費率表」後，儘速陳報交通部核定後實施。
六、散會(下午4時10分)。

附件E.

引水人之考試、學習及執業現況與建議
92.9.24

全國船聯會許洪烈秘書長

一、依據

    考試院 考選部

           專門職業及技術人員考試法

           引水人考試規則、引水人考試錄取人員學習辦法

    行政院 交通部

           引水法

           引水人管理規則

二、引水人之考試

	前    況
	依    據
	現    況

	考選部按交通部提報的名額，依據引水人考試規則舉辦引水人考試，因此有名額之限制。
	引水法(交)
  第7條  各引水區域之引水人，其最低名額，由當地航政主管機關擬定，呈報交通部核備；變更時亦同。
專門職業及技術人員考試法(考)
  第1條  專門職業及技術人員之執業，依本法以考試定其資格。
	考試院92.8.21第10屆第48次會議已決議開放各應考人就全國各引水區域得擇一報考，不再限制名額。


三、引水人之學習

	現    況
	依    據
	建    議

	引水人考試錄取人員，由考選部函送交通部，分發至各引水人辦事處學習，其學習成績考核表以密件函送交通部轉考選部，經指導引水人及區引水人辦事處主任核定及格者，始完成考試程序，由考選部報請考試院發給及格證書。
	引水人管理規則(交)
  第27條  中華民國國民經甲種引水人考試錄取者，得申請在港埠沿海為學習引水人。

  第32條  學習引水人學習領航期滿，由引水人辦事處出具學習成績考核表以密件函送交通部轉送考選部。

引水人考試規則(考)
  第14條  本考試錄取人員應經學習，學習期滿且成績及格，始完成考試程序，由考選部報請考試院發給及格證書，並函交通部查照。

引水人考試錄取人員學習辦法(考)
  第1條  本辦法依專門職業及技術人員考試法第22條規定訂定之。

  第2條  ……引水人考試錄取人員，由考選部函送交通部按其類科及報考引水區域，分發各該轄區引水人辦事處學習。學習期間為學習引水人。

專門職業及技術人員考試法(考)
  第22條  專門職業及技術人員考試錄取人員，由考試院發給及格證書，並登載公報。但必要時得視類科需要於錄取後施以訓練或學習，訓練或學習期滿成績及格者，始發給及格證書。
     前項訓練或學習之期間、實施方式、請假、成績考核……其辦法由考選部報請考試院定之。
	建議考試院修訂引水人考試錄取人員學習辦法，增列當地航政主管機關為引水人考試錄取人員之學習指導考核機關，以加速引水人之培訓。


四、引水人之執業

	現    況
	依    據
	建    議

	引水人必需加入引水人辦事處共同輪值。
	引水人管理規則(交)
  第4條  各引水區域之引水人，應共同設置引水人辦事處，辦理船舶招請領航手續。

         各引水人辦事處應訂定公約，由引水人簽約共同信守，並報請當地航政主管機關核備後實施。

         引水人辦事處受當地航政主管機關之監督。

  第5條  引水人辦事處應設置輪值簿，分組按曰牌示輪值，並將輪值名單報送當地航政主管機關。
	建議交通部依據引水法第16條同意航商指定或僱用長期引水人。

引水法(交)

第16條第2項  在強制引水區域之航行船舶，經當地航政主管機關核准，得指定或僱用長期引水人。


附件F.

中華民國輪船商業同業公會全國聯合會　函
受文者：考試院

發文日期：中華民國九十二年九月廿四日

發文字號：全聯會(92)字第  六九一  號

主　旨：建請修訂「專門職業及技術人員特種考試引水人考試錄取人員學習辦法」第二條，增列「當地航政主管機關」為引水人考試錄取人員之學習指導考核機關，以加速引水人之培訓，俾利我國航業之發展。謹請  鑒察賜覆。

說　明：一、欣聞  貴院即將舉行九十二年引水人考試，並開放各應考人就全國各引水區域得擇一報考，此項措施有利我國航運業之發展，航運界表示欽佩與支持。近年來我國航運發展迅速，本會認為引水人考試錄取人員之學習必須增加指導學習之機關(構)，以加速引水人之培訓，俾應航運發展需要，爰建議除現行由引水人辦事處承辦引水人學習外，請修訂引水人學習辦法第二條增列當地航政主管機關為學習指導考核單位。

　　　　二、謹請  鑒察賜覆。

正本：考試院 

副本：交通部
附件G.

引水諮詢委員會第六次會議

陳委員庭輝(全國船聯會理事長)

89.11.7於交通部

一、有關引水人組織之建議：
    由交通部，准許各引水區域之引水人，自行籌組，設置第二家引水人辦事處。

二、有關指定或僱用長期引水人之建議：

    由當地航政主管機關，係引水法第十六條「在強制區域之航行船舶，經當地航政主管機關『核准』，得指定或僱用長期引水人。」之規定，訂定『核准』辦法，報交通部核准後實施。

三、有關引水人招請、值班作業規定之建議：

    由高雄港務局，依88.9.10本諮詢委員會第五次會議紀錄之主席結論(一)「請高雄港務局及高雄港引水人辦事處速依本諮詢委員會之『決議』，研訂引水人值班作業規定報部研議。」辦理，其作業規定，於  大部核准後實施。

四、有關我國引水制度整體規劃之建議：

  (一)依引水法第十七條規定，開放給引水人成立第二家引水人辦事處，俾利創造引水業務良好之營運環境，肯定良性競爭係提昇競爭力及改善服務品質應採行之正確方向，因為沒有競爭對手之服務業是缺乏效率的服務業。
  (二)依引水法第十五條規定，建請交通部訂定「學習引水人之資格」，確立經考選部引水人資格考試及格並取得及格證書者得為學習引水人，再經當地航政主管機關安排學習期滿合格後即可由交通部核發執業證書，俾利增加引水人名額需求的推動，確保提供及時的引水服務。

  (三)設置引水人公會且與引水人辦事處並存，因引水人辦事處不具法人地位，而公會具法人地位，可訂定章程，並遵守人民團體法及商業團體法等規定，所有引水人，包括指定及長期僱用之引水人，均須加入公會。

  (四)依引水法第十六條規定，核准航商以正面表列多數引水人之方式指定參與輪值之引水人為其船舶提供引水服務。

  (五)依引水法第十六條規定，核准航商與引水人訂定契約長期僱用並依契約自由及私法自治原則，經當地航政主管機關核准僱用之長期引水人，不必參與當引水辦事處輪值，惟其僱用終止後仍得申請遞補參與輪值，且引水人辦事處不得拒絕僱用長期引水人之船舶於必要時所為之据請。
  (六)依引水人管理規則第四條，「引水人辦事處受當地航政主管機關之監督」之規定，訂定「引水人聯營作業輪值管理辦法」，如同鐵公路及飛機駕駛員聯營輪值管理一樣，重視引水人工作時間及休息時間的控制，並要求引水人辦事處取得程序性ISO-9002之品質認證，倂利領航航行之安全。

  (七)依引水法第四條及第五條規定，建請交通部基於航道及航行安全，比照高雄港引水區域之規劃，劃定基隆、台中港外防波堤外二或二點五海浬之內包括港區內最危險的主要航道及錨地均為強制引水區域，並予公佈，同時取消基隆、台中港引水費率表中由防波堤外上引水人領航至靠妥碼頭計收兩次引水費之不合理規定。
  (八)各港引水費，有關各種加成及索計加成計費，應予檢討，俾使費率合理化。

  (九)依引水人管理規則第十條規定，要求引水人辦事處改善引水船之領航設施應符合國際各港標準大馬力、高速度、耐波性強又具靈活性功能之引水船，俾利解決因天候因素引水人無法赴港外登輪引領船隻入港而造成船期損失的現象。

  (十)如引水人無故拒領，目前雖可申請船長自行領航，惟建請簡化申請船長自行領航手續尤其在非上班時間之申請辦法建請儘速擬定周知俾利進行。

  (十一)建購大馬力之拖船，且現行拖船費用應比照世界各港包括拖船纜繩之使用，因繫帶拖纜方可發揮拖船之功能，以避免航行危險之產生，並建議將拖船業務民營化，以期提昇服務品質與效率。

附件H.

交通部引水諮詢委員會第六次會議議程

89.11.7交通部

一、宣佈開會

二、主席致詞：(吳司長榮貴)

    上次會議決議完成事項：實施單人引水費用全面調高二成，達到落實取消二人引水之階段性目的，已於八十八年十二月十五日零時各港開始實施。

五、討論提案：研討有關引水人組織、招請、指定及長期僱用、值班作業等事宜
    說明：本案經請各相關單位就其執行情形研提意見，各單位均表示應邀集專家、學者、航商、引水人、及各港務局共同研討尋求共識。現彙總各單位意見(如附)，提請討論。

六、臨時動議

七、散會

	研討有關引水人組織、招請、指定及長期僱用、值班作業等事宜
各單位彙整意見

	單    位
	引水人組織
	招    請
	指定及長期僱用
	值班作業

	經 建 會
	成立引水公會，引水人考選自由化，資格取代限額，增加錄取名額，刪除最低限額規定

	全國船聯會
	成立第二家辦事處
訂定學習引水人資格

設立引水人公會指定及長期僱用引水人均須加入
	如引水人無故拒領船長自行領航手續應簡化
以正面表列多數引水人方式

指定參與輪值之引水人為其服務
	航商與引水人訂定契約長期僱用不必輪值至契約終止
	引水人聯營作業輪值管理辦法

	高雄市國際輪船

公會
	成立公會或加入協會
	輪班招領
	應儲備一倍以上名額
	彈性分配

	高雄港務局
	開會凝聚共識
	開會凝聚共識
	開會凝聚共識
	開會凝聚共識

	基隆港務局
	辦事處定位應明確
	目前成效良好
	開會凝聚共識
	應有每日最高引領艘數

	台中港務局
	設置引水人公會
	執行順利
	應予規範
	開會凝聚共識

	花蓮港務局
	設置引水人公會
	由各港訂定「引水人引領作業規定」
	指定引水人宜考慮對等增加指定費用
	長期僱用引水人應加入公會，但不須參加辦事處作業

	高雄港引水人

辦事處
	現行作法與各國相同
	請航商舉出國外實例
	請航商舉出國外實例
	請航商舉出國外實例


OK





船長自行指揮進出港





進出港管制





帶 解 纜





船席調度





拖船調派





通訊設施





語言溝通





是





否





核准自行指揮進出港





航商申請由船長自行


指揮進出港(航政組)





一般引水作業





引水人辦事處同意招請





航商依規定申請引水








