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一、 何謂我國船舶(國輪)?外國船舶?我國船舶所有人或營運人所經營的船舶?大陸船舶? 兩岸登記註冊的船舶？香港船舶？兩岸資金的香港船舶？民間[國際運輸勞工聯盟]團體ITF(International Transport Workers’ Federation)所公告之權宜船(FOC船--大陸稱為方便旗船--ITF推行對FOC 船的Campaign活動，以對抗次標準船舶之檢驗及船員福利)?客船、貨櫃船、沙石船、散雜貨(含油品、化學品、LNG、LPG)船？
二、何謂海運經濟國(Shipping Economic Country)?海運管理國(Shipping Management Country)?船舶噸位國(Ship Tonnage Country)? 船員供應國(Seafarer Supply Country)？
三、何謂海運經濟政策(Shipping Economic Policy)?海運管理政策(Shipping Management Policy)?優質的(Authorized Quality)海運經濟政策?優質的海運管理政策? 優質的船舶噸位政策？優質的船員供應政策？
四、攸關我國海運經濟政策制定的政府組織：

1. 總統府、行政院：

        海運經濟政策--海洋立國--加入國際公約--國際公約國內法化
--採行等同締約國措施的理念(Two Q Policy兩Q政策，堅持
 Quality And Qualification的標準--法務部[人權二法]即係採行
等同締約國措施的理念，將國際公約國內法化後，於98.12.9
起在國內施行)--加入NGO國際組織、Non-UN國際組織、UN
國際組織
2.交通部：

       海運交通(Transportation and Communications)政策

       航政司--(航港局)
       航務科--海商法
a.鹿特丹規則(98年11月已生效)、海牙規則、海牙威士比規則、漢堡規則

b.海事商務爭議(Wet Case or Dry Case)之調解、仲裁、訴訟
--航業法
               a.係航業管理法而非航業發展法
               b.航線管理   
i 國內航線--航業法--航業法修正草案中交通部準備把經營固定航線載貨業務之固定航線證書的保護條文刪除，改採開放政策，同經營非固定航線載貨業務證書之管理 
                  ii兩岸航線--境外航運中心設置作業辦法--兩岸人民關係條例第30條--外國貨櫃船舶兩岸直航航線(大陸稱為試點直航)，僅允許經營轉運貨櫃貨物和國際貨櫃貨物，不含散、雜貨船及化學品船，兩岸均採核准制度--境內關外理念
--小三通--離島建設條例第18條及兩岸人民關係條例第95-1條，允許兩岸登記註冊的船舶經營離島與大陸間客、貨直接之運輸，兩岸均採核准制度，也均認為係國內直航航線
--大三通--兩岸人民關係條例第28、29條及97.11.4簽署之兩岸海運協議--97.12.15起，我國、大陸資金所投資的我國船舶(國輪)、大陸船舶、香港船舶、及部分權宜船舶之客船、貨櫃船、沙石船、散雜貨(含化學品)船，可經營本島與大陸間客、貨直接之運輸，98.11.23起，大陸才開放轉運貨物(大陸稱為中轉貨物)，因我國認為係國際航線，大陸認為係國內航線，兩岸在運力平衡(國輪實力原則)及核准制度下，各有不同的管理辦法
    iii 兩岸三地航線--兩岸均認為係國際航線--依我國航業法，違規直航罰NT$3,000,000.-
                 iv 國際航線--我國於98.9.28.起才開放兩岸國輪國際航線之業務，大陸確認為依其國際海運條例申請國際航線之外國船舶或甚至於兩岸登記註冊的船舶(即我國船舶和大陸船舶)也都只能經營兩岸的國際貨物，不得經營兩岸的貿易貨物及兩岸的轉運貨物，故大陸認為國輪兩岸三地航線及國輪國際航線之業務不屬兩岸海運協議之範疇，其總的目的是為了兩岸間各種航線的運力平衡，(大陸於98.11.23.起，才開放國際航線的空貨櫃調度)
              c.海運運價申報係採核准制度而非報備制度--船業法
修正草案中交通部有意將海運運價修正為報備制度
              d.航政管理業務

              e.台灣海峽兩岸航運協會

              f .中華民國海運聯營總處 

         --政府機關及公營事業機構進口物資器材海運運送作業辦法

      港務科--商港法 

              a.商港港政管理業務

              b.港口國管制員(PSCO)，檢查外國船舶符合有關各國際公約標準之業務

              c.棧埠業務之經營
              d.自由貿易港區設置條例(境內關外理念)

      船舶科--船舶法

              a.檢查我國船舶符合船舶法及有關各國際公約標準之業務，例如IMO SOLAS / MARPOL等國際公約

              b.國輪設有外國資金投資門檻
             c.交通部各港務局檢驗航行國內航線之船舶及漁船

             d.中國驗船中心檢驗航行國際航線之船舶
              e.98.4.28起1年半內開放船齡20年內現成船舶得以輸入回籍國輪

               f.大陸建造船舶不得輸入我國，唯97.12.15兩岸直航前在大陸建造完成或建造中已向經濟部備案之船舶不在此限

               g.交通事業購置設備或技術適用投資抵減審核作業要點

船員科--船員法 

              a.檢查我國船員符合有關各國際公約標準之業務，例如IMO STCW及ILO MLC海事勞工國際公約，其中STCW國際公約，我國最早於民國90.12.4已國內法化，採行Two Q Policy兩Q政策，堅持 Quality and Qualification的標準，以等同締約國措施的理念，來執行符合STCW國際公約於民國91.2.1 強制生效 (Enter into force) 的要求--法務部[人權二法]亦係採行相同的等同締約國措施的理念，於98.12.9起在國內施行
              b.中華民國僱用外國籍船員輔導委員會

國輪設有外國籍船員僱用門檻

                 --83.12.8起開放僱用外國籍船副/管輪各一人及
乙級船員人數的一半

                 --99.1.1  起兩年內回籍國輪之船舶在僱用我國合
格的大副/大管船員有困難的情況下得僱用外國籍大副/大管各一人及乙級船員人數的2/3，惟不得調船至其他國輪服務
              c.中華民國船員外僱輔導會

                --照顧我國籍船員服務於外國籍船舶

              d.交通部各港務局

                --照顧我國籍船員服務於國籍船舶

      海事科
引水法--引水制度

      欠缺海事事故調查相關母法
海事事故爭議之評議、調解、仲裁、訴訟

3.陸委會：

    海運大陸政策--兩岸人民關係例

    經濟處--
a.兩岸航線




b.大陸資金




c.大陸船員




d.兩岸經貿

4.財政部：

     海運賦稅政策

     賦稅署-- 

a. 所得稅法
噸位稅--財政部賦改委員會在租稅公平及替代財源兩個原則下新增所得稅法第24條之4，配套措施如下：

i  20%及40%的入門門檻
   公司或集團其國籍船舶之淨噸位不得少於所經營適用噸位稅船舶淨噸位總和之20%，適用後之第5會計年度起，經營船舶應有40%以上淨噸位為國輪
ii  適用噸位稅船舶之計算方式為集團內所有100%持股之子公司船舶皆納入計算
iii  子公司及母公司船舶需納入繳噸位稅計算之淨噸位，但其他租賃及處分資產及投資行為之收入等不視為海運相關利潤，且子公司長期投資營利資金匯回也不得列為海運業相關利潤，還要再繳稅，有重複課稅--課徵最低賦稅10%--的事實

iv  實施期限為2年，後續可調整
v  將來在噸位稅與營運總部之間只能擇一適用，也不得同時享有其他租稅之獎勵，產生了噸位稅與營運總部優稅及其他國內、國外租稅獎勵間的競爭問題(營運總部優稅政策--子公司長期投資營利資金匯回免稅政策又面臨落日條款的來臨)
       b.國際海運協定(避免雙重課稅協定)

       c.
兩岸海運互免稅收

       d.
Withholding Tax

關稅總局
海務處--港口外導航設施(例如燈塔等)及航行布告(Notice to Mariner)的管理與交通部的關係

關稅法--影響自由貿易港區設置條例中境內關外的理念
5.經濟部：
    海運經濟政策--

經濟部主管產業包括傳統產業均有獎勵辦法，惟交通部對海運業無海運獎勵辦法，剛開始時，獎參條例對國輪仍有五年免稅的優惠，後來促參、重要新興策略性產業條例就把海運業排除在外了，希望將來新立法的產業創新條例取代了營運總部優稅辦法之後，能將權力分配給各目的事業主管機關，例如交通部可依據產業創新條例自訂海運產業發展獎勵辦法，來擺脫經濟部和財政部主導全國其他目的事業主管機關產業的發展，或比照農業發展條例、
觀光發展條例，交通部自訂航業發展條例，決定海運產業發展獎勵辦法

    國貿局--大陸建造船舶不得輸入我國，唯97.12.15兩岸直航前在大陸建造完成或建造中已備案之船舶不在此限
    工業局--麥寮國際工業港的港口管理

            台灣中船股份有限公司

6.公平交易委員會：
    公平交易法反壟斷與航業法海運運價核准制度的關係，航業法修
正草案中交通部有意將海運運價修正為報備制

7.海巡署：

    海上污染、海難救助及海上交通、海上事故調查的管理與交通部的關係，目前我國欠缺海上交通安全法，商港法又不及於港區外水域之管理

8.環保署：
    海上污染防制法與商港法在港區內的關係
9.農委會漁業署：
    漁業法與船舶法及商港法的關係

10.內政部：

     人民團體法--造成海運界公會團體組織架構的疊床架屋

11.教育部：

      船員事業教育政策

      大專院校法規與船員法的關係

12.考選部：

      船員專業考試政策

      航海人員特種考試法規與船員法的關係

13.勞委會：

       國際海事勞工政策

       國際海事勞工與就業服務法及船員法的關係
五、攸關我國優質海運經濟政策發展成功(套餐) 
之六大應具有國際競爭力的發展支柱(單點)：

a. 海運管理之發展

b. 船舶噸位之發展

c. 船員事業之發展

d. 海運賦稅之發展

e. 兩岸海運之發展

f . 經濟貿易之發展

六、目前我國優質海運經濟政策發展(套餐)的現況：

      a. 大陸建造船舶不得輸入我國，唯97.12.15兩岸直航前在大陸

建造完成或建造中已備案之船舶不在此限(單點)
b. 98.4.28起1年半內開放船齡20年現成船舶得以輸入回籍

國輪(單點)
c. 99.1.1起兩年內回籍國輪之船舶在僱用我國合格的大

副/大管船員有困難的情況下得僱用外國籍船員，惟不得調船

至其他國輪服務(單點)

d. 新增所得稅法第24條之4，實施噸位稅期限為2年，後續可調整--尚待立法院的通過(單點)

e. 兩岸海運(單點)
f . 經濟貿易(單點)
目前我國優質海運經濟政策發展(套餐)現況的期限示意圖： 

(a.)   ↓

97.12.15止
(b.) 98.4.28起
↓       
(c.) 99.1.1起      (d.) 99.1.1起

   ↓               ↓               ↓
99.10.27止                        
                             ↓               ↓
100.12.31止       100.12.31調整 

(尚待立法院的通過)

      (e.)永續經營

      (f .)永續經營
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