為考試院全院審查會議審查「航海人員執業資格取得及發證事宜，擬參酌各國海事主管機關執行國際公約 (STCW)之規定，改由職業主管機關交通部統一辦理」案說帖資料

                                     交通部   民國100年3月17日    

一、現行規定及作法

為因應聯合國國際海事組織(International Maritime Organization,IMO)決議通過「1978年航海人員訓練發證及當值標準國際公約1995年修正案」(International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers,1978,As A
mended 1995.；以下簡稱STCW國際公約)之實施，並衡酌航海人員職業之特性，考試院93年1月7日修正發布「專門職業及技術人員特種考試航海人員考試規則」(舊制名稱；98年8月25日修正公布考試名稱為專門職業及技術人員高等暨普通考試航海人員考試規則)。

航海人員應試類科由原來八等（職）級16類科簡併為二等（職）級4類科，分別為一等船副、一等管輪（相當於專門職業及技術人員高等考試）及二等船副、二等管輪（相當於專門職業及技術人員普通考試）。至其他等(職)級類科人員，例如一、二等大副、大管輪、船長、輪機長及三等船副、管輪、船長、輪機長之晉升評估，則由交通部另訂「船員訓練檢覈及申請核發證書辦法」(以下簡稱船員檢覈辦法)規範之，並自93年1月起，與考選部航海人員一、二等船副及管輪等4類科考試同步施行。
依「船員法」第6條、第7條及船員檢覈辦法第40條規定，國內海事大專校院航海、輪機相關系科學生欲上船擔任一等船副或一等管輪職務，須領有交通部核給前開職務之船員適任證書，申請該適任證書應檢具下列重要文件：

(一)參加考選部舉辦航海人員一等船副或一等管輪考試，通過者，由考試院核發考試及格證書。

(二)交通部委託國內船員訓練機構依STCW國際公約規定，辦理一等船副及一等管輪各項專業訓練，並經結訓合格領有交通部核給之專業訓練合格證書。

(三)赴我國航商所屬船舶完成STCW國際公約規定之船副1年、管輪6個月之船上實習經歷證明文件。（註明：依STCW國際公約 2010年修正案，2013年8月1日起入學之新生均須符合前開公約修正案規範，屆時管輪船上實習經歷將由原6個月延長為1年。）

        上述，考試院航海人員一、二等船副及管輪考試及格證書僅係作為申請船員適任證書必備文件之一，我國船員航行國際航線接受國外港口國檢查時，其適任能力證明文件係由職業主管機關交通部核給之船員適任證書，以確保船員專業知能符合STCW國際公約規範。

        又依船員檢覈辦法第29條、第31條及第41條規定，一等船副晉升大副、船長，或一等管輪晉升大管輪、輪機長，應具備重要文件包括：

(一)參加交通部委託國內船員訓練機構辦理之岸上晉升訓練及適任性評估(包括筆試測驗及實作)，並經結訓通過評估者，由前開訓練機構發給岸上晉升訓練合格證明文件。(註明：自93年起，一等大副、船長、大管輪及輪機長之岸上晉升訓練證明文件取代考試院核給之航海人員一等大副、船長、大管輪及輪機長之考試及格證書。)

(二)須具備符合STCW國際公約規定一等大副、船長、大管輪及輪機長各項專業訓練，經結訓合格領有交通部核給之專業訓練合格證書。

    現行考選部航海人員一、二等船副及管輪等4類科考試之相關法規包括「專門職業及技術人員考試法」(以下簡稱專技人員考試法)、「專技人員考試法施行細則」、「專技人員考試總成績計算規則」、「專技人員考試審議委員會組織規程」、「專技人員高等暨普通考試航海人員考試規則」等；又依專技人員考試法施行細則第2條第1項規定，目前專技人員考試類科包括律師等八十餘種，基於專技人員國家考試公平性，應試資格以畢業且須持有畢業證書為要件。

     至於交通部主管一等船長等12類科晉升評估之適用法規為船員法及其子法船員檢覈辦法。在符合STCW國際公約前提下，為因應航商用人需求，交通部得隨時檢視前該辦法條文合宜性並作適時修正，例如96年10月3日以交航字第0960085045號令修正發布船員檢覈辦法第18條及第24條規定，將一等船副晉升一等大副、一等管輪晉升一等大管輪之海勤資歷，由原訂2年縮減為18個月。又為因應民國97年底兩岸海運直航回籍國輪所需船員人力，於舉辦98年及99年船員晉升評估時，當年各增辦1梯次重行評估，俾提昇船員人力加入海運市場服務。
二、航海人員考試由考選部辦理所面臨問題

為國內海事校院航海輪機相關系科學生於在校期間能儘速取得前開重要證明文件，教育部與交通部相繼修正學制課程及發證規定，有關船上實習及專業訓練並已納入校內在學期間之正規課程，但考選部主管之航海人員考試制度限於全國專技人員考試之公平性，使其無法於畢業前即具備應試資格，致面臨下列問題亟待解決： 

(一)降低國內海事大專校院航輪系科畢業學生投入海上服務之意願
航海人員考試須俟畢業始具報考資格，應試者無法在第1次報考即能通過全科考試，共5科，1年舉辦4梯次，採取科別及格制，各應試科目成績以各滿60分為及格，部分科目及格者准予保留3年。其未及格之科目，得於連續3年內繼續補考之。期限屆滿但尚有部分科目未及格者，全部科目應重新應試，年平均及格率6%(28%(請詳見表1、表2)。
表1      考選部一等船副報名人數、及格人數、及格率統計表

	
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99

	報名人數
	813
	995
	1,060
	836
	782
	819
	886

	及格人數
	69
	112
	167
	124
	195
	195
	248

	及格率
	8%
	11%
	16%
	15%
	25%
	24%
	28%


資料來源：考選部歷年數據統計

表2      考選部一等管輪報名人數、及格人數、及格率統計表

	
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99

	報名人數
	597
	889
	870
	874
	1,019
	964
	876

	及格人數
	17
	80
	90
	100
	258
	211
	223

	及格率
	3%
	9%
	10%
	11%
	25%
	22%
	25%


資料來源：考選部歷年數據統計

據悉，1次通過全科考試者不到一成，平均每人須參加3-4次應試始能通過。當應試者面臨家庭經濟壓力時，多數人改變意願選擇在岸就業，往往導致放棄上船工作機會，造成海事教育資源浪費，海運人才大量流失及業界人力供需失衡。

    (二)管理級幹部船員培育有年齡偏高及人力斷層情事

「船員政策」屬國家「海運政策」重要一環，其中攸關管理級幹部船員培訓（包含：一等船長、大副、輪機長及大管輪）係彰顯我國向來以「海洋興國」號稱之實質指標。同時「海運政策」須以品質並重之「海洋教育政策」作為後盾，始能培育航運業界所需優質人才，促其立足國際海運市場，帶動國家經濟繁榮。
現階段船員人力需求增加，係因全球景氣復甦、近幾年新造船舶陸續加入海運市場營運，其次大陸、東南亞之甲級幹部船員薪津持續調漲，致船公司出現船員人力短缺情事，尤其管理級幹部船員需求大於供給。

相較歷年(93年-99年)報考考選部一等船副考試、交通部一等大副及一等船長岸上晉升訓練及適任性評估之報名人數，顯見一等船副晉升一等大副之比例，年平均已大幅調降至25%；一等大副晉升一等船長比例調減為40%（請詳見表3）。至於一等管輪晉升一等大管輪之比例，年平均亦大幅調降至20%；一等大管輪晉升一等輪機長比例則調減為70%(請詳見表4)。

表3   報考考選部航海人員一等船副考試、交通部一等大副及一等船長

岸上晉升訓練及適任性評估之報名人數比較表
	
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99

	一等船副
	813
	995
	1,060
	836
	782
	819
	886

	一等大副
	248
	320
	265
	199
	179
	207
	231

	一等船長
	167
	129
	67
	64
	78
	90
	83


資料來源：考選部歷年數據統計及交通部海運技術人員管理系統

表4    報考考選部航海人員一等管輪考試、交通部一等大管輪及一等輪

機長岸上晉升訓練及適任性評估之報名人數比較表

	
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99

	一等管輪
	597
	889
	870
	874
	1,019
	964
	876

	一等大管輪
	169
	216
	173
	145
	126
	132
	134

	一等輪機長
	170
	140
	80
	81
	94
	76
	102


資料來源：考選部歷年數據統計及交通部海運技術人員管理系統

另統計目前領有一等航行員及輪機員有效期限適任證書之船員人數及其平均年齡，顯見管理級幹部船員有年齡偏高及人才培育出現斷層情形(請詳見表5)。

表5      一等航行員及一等輪機員人數、平均年齡統計表

	船員職務
	人數
	平均年齡

	一等船長
	546
	53

	一等大副
	317
	48

	一等船副
	666
	38

	一等輪機長
	780
	56

	一等大管輪
	418
	51

	一等管輪
	649
	37


資料來源：交通部海運技術人員管理系統

備註：1、「人數」乙欄之數據係指船員所持適任證書仍屬有效期限(5年)

                             2、「平均年齡」乙欄計算基準係以持有該職級有效期限適任證書之船員，其年齡加總後除以該職級船員總人數。

三、世界各國作法

有關各國對船員適任能力之評估作法，及STCW國際公約規範船員適任能力之評估規範，經整理詳見表6。

          表6         各國對於船員適任能力評估相關資料彙整表

	國  名
	負責船員適任能力評估單位
	評估方式(採取筆試、實作、口試或其他方式)
	核發船員

適任證書單位
	備    註



	新加坡
	航港局

Maritime and Port Authority of Singapore

(簡稱:MPA)
	1.三級適任證書(二副、二管輪)：海上實習(12個月)+筆試(參考在校成績)+模擬機操作+口試

2.在參加二級與一級適任證書考試之前，強制參加新加坡航海學院5個月的培訓課程
3.二級適任證考試：三級適任證書後在船上滿12個月海勤資歷

4.一級適任證考試：二級適任證書後在船上
(1) 擔任二副、二管輪以下，滿24個月海勤資歷；或

(2) 擔任大副、大管輪，滿12個月海勤資歷。
	航港局

Maritime and Port Authority of Singapore

(簡稱:MPA)
	

	香港
	海事處

(Marine Department)
	當地船舶

1. 船長：

(1)三級（船總長16.5米以下）考試：筆試+實習

(2)二級（船總長26.4米以下）考試：筆試與海圖作業測試+口試
(3)一級（總噸位1,600以下）考試：通過二級考試，一年二級船長海勤
	海事處

(Marine Department)
	1.採用電腦化測驗(選擇題)
2.另船長須參加海圖作業測試

	
	
	資歷+3項基本訓練(求生、急救、消防)，核發證明書

2.輪機操作員

(1)三級(750瓩)、二級(1500瓩)：筆試

(2)一級(3,000瓩)：通過二級考試，一年二級輪機員750瓩海勤資歷+3項基本訓練(求生、急救、消防)，核發證明書
	
	

	大陸
	海事局

（Maritime Safety Administration）
	1.升三副：筆試+年資

2.升二副：年資直升

3.升大副：統考筆試、口試、實作+實習報告

4.升船長：強制培訓，統考筆試、口試、實作+實習報告
	海事局

（Maritime Safety Administration）
	1.採用電腦讀卡(選擇題)
2.由中國海事局統考(指定科目)。

3.持有海事局簽發評估員證書(有效期3年)，方可擔任評估(筆試、實作、口試)工作，由他校評估員交叉考評，海事局人員監督業務及協同監考。

	挪威
	海事局

( Norwegian Maritime Directorate )
	操作級：

1.由海事局所認證之學校，進行筆試+實作+模擬機操作+所認可的學校所核發的畢業證書+海勤資歷證明 

2.海事局所認證之學校，皆有一套嚴密課堂教學、海事實習計畫(含模擬機系統)等教學及評核制度
(備註：船上訓練紀錄簿皆需由該船領有評鑑員證書之甲級船員執行評估)
	海事局

( Norwegian Maritime Directorate )
	


資料來源：挪威商立恩威驗證股份有限公司台灣分公司（DNV AS）提供

      有關新加坡、香港、大陸及挪威國家對於船員晉升評核係由各國海事局主政，評估方式除筆試外，尚包括口試、模擬機操作或實作。挪威則強調學生在校所修習之航輪專業知能，並由該國海事局所認證之學校，進行筆試、模擬機操作及實作，同時認可由學校核發之畢業證書及海勤資歷證明，另該國海事局對於其所認證學校有嚴密之評核機制。

四、我國因應及換軌措施

有關航海人員一、二等船副及管輪類科擬改由交通部辦理之議題，在歷年教育部舉辦之海事教育論壇或研討會議時，賡續被國內航運業界提出與會檢討與評論。

教育部於96年召開之「2007年海洋教育高峰會議」曾作出決議，建議考選部航海人員一、二等船副及管輪等4類科改由交通部統一辦理其執業資格取得及發證事宜。上開議題於97年正式納入教育部學生實習船聯合輔導會議進行討論並研擬因應方案，希提升國內海事大專校院航輪學生上船服務意願。惟該輔導會研擬由交通部配合修正船員檢覈辦法第40條，增訂國內海事校院核發之STCW課程學分證明文件，得替代考試院航海人員考試及格證書，但未能獲考選部認同。

嗣後考選部前楊部長於98年5月11日邀集海大、高海、台北海院校長及交通部航政司召開會議研商，會中達成初步共識，即有關航海人員一、二等船副及管輪等4類科之職務適任能力評定擬由交通部規劃相關措施。該部並於同年9月召開「研商航海人員考試回歸交通部辦理相關事宜會議」，並於99年2月召開銜接小組籌備會議，小組成員除考選部外，包括教育部、交通部、國內海事院職校及航運勞資團體代表等，並由海大張院長志清擔任小組召集人。

另交通部為配合試務銜接相關事項，於99年4月8日召開銜接工作小組第1次預備會議，並於10月20日、12月15日陸續召開第2次、第3次預備會議。至於考選部亦先後於99年5月24日、8月25日、10月29日召開會議決議有關修法及試務系統建置移撥之列管事項及作業期程。

五、結論
(一)航海人員之訓練、發證(考試及格)及當值標準係由STCW國際公約規範，目前各國皆不要求須大學畢業方能參加適任能力考試。依我國目前制度，其養成至取得適任證書時間可能長達6-7年，對培育我國商船船員及發展我國航運之推動有一定之阻礙。

(二)我國一等航行員與一等輪機員之競爭對象，係服務於國際各港口之外籍船員，基於提昇國人海上就業機會，攸關船員海上職場規劃更應順應國際潮流；為符合STCW國際公約之規範及克服目前之困難，未來如將航海人員考試轉由交通部辦理，使學生在校期間即可參與考試，畢業後(或服兵役後)即可就業，當可提升國人海上就業之國際競爭力。

(三)我國海員早期七○年代有2萬多人上船服務，如今僅剩4千多人，茲因臺灣整體經濟環境由開發中國家邁入已開發國家，國人生活水平普遍提高，岸上與陸上薪津待遇標準相較七○年代差距縮減，同時少子化現象日趨嚴重及年輕人價值觀念改變，致就讀國內海事校院航海輪機相關系科之在校學生，畢業後從事海上工作之人數比例並不高。

(四)97年底政府開放兩岸海運直航，為因應航商所屬外輪改掛本國籍船舶所須船員人力需求，航商多次向交通部反映本國籍船員人力不足。為此，於符合STCW國際公約規範之前提下，交通部除配合修法縮短晉升管理級船員之海勤資歷外，同時歷經逾半年時間與勞方代表中華海員總工會不斷磋商，獲得自99年1月1日起為期2年得准調整外籍船員比例由原1/2提高至2/3。另外在甲級船員職務部分，也由一等船副、管輪調升至一等大副及一等大管輪之職務。

(五)政府基於輔導學生立場，本於業管權責就法規面及實務面應作適時鬆綁與放寬，使有興趣從事海上工作之年輕學子於申請船員執照上更加順暢，縮短其作業時效，爰關於專門職業及技術人員之定義及範圍亦因配合國際潮流、社會動脈及時代需求作適時修正。

(六)交通部政策立場，若經考試院全院審查會議決議通過有關考選部航海人員一、二等船副及管輪等4類科考試改由交通部辦理案，未來將配合海運市場實務需求及航輪學生就業意願，適時規劃試務整體性，使學生於在校期間即能參加應測，畢業後可迅速取得船員適任證書，有效達成人力供需平衡。渠等能賡續符合STCW國際公約規範之適任能力要求，並達到教、考、訓之公平性與嚴密性，俾使船員專業知能與國際脈動接軌，符合國際公約標準。
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